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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE I
DIGITALNE TRANSFORMACIJE

KLASA: 024-03/26-01/165
URBROJ: 514-07-02-02/03-26-02

Zagreb, 30. listopada 2026.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 2. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — pro¢iséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije 30. listopada 2026. godine donijelo

Je

ODLUKWU

1. Ukida se kao neosnovana Odluka op¢inskog nacelnika Opcine Posedarje o
obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela, KLASA: 021-01/26-01/07, URBROJ:
2198-7-02/01-26-19 od 28. rujna 2026. godine, kojom je obustavljen od primjene Poslovnik
Opéinskog vijeéa Opéine Posedarje donesen na 14. sjednici Opéinskog vije¢a odrzanoj 21.
rujna 2026. godine.

2. Ova Odluka stupa na snagu danom dono$enja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenom
glasniku Opéine Posedarje®.

ObrazloZenije

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je 12.
listopada 2026. godine dopis opéinskog nacelnika Opéine Posedarje, KLASA: 041-01/26-
01/01, URBROJ: 2198-7-02/01-26-35, od 9. listopada 2026. godine, kojim je, pozivom na
¢lanak 42. stavak 5. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (dalje u tekstu:
Zakon), na nadlezno postupanje dostavljena Odluka o obustavi od primjene opéeg akta
predstavnickog tijela, KLASA: 021-01/26-01/07, URBROJ: 2198-7-02/01-26-19 od 28. rujna
2026. godine (dalje u tekstu: Odluka o obustavi). Uz nju su dostavljeni Poslovnik Op¢inskog
vijeca Opéine Posedarje i zapisnik sa sjednice Opéinskog vijeca.

Predmetnom Odlukom obustavljen je od primjene Poslovnik Opcinskog vijeca
Op¢ine Posedarje donesen na 14. sjednici Op¢inskog vijec¢a odrzanoj 21. rujna 2026. godine
(dalje u tekstu: Poslovnik), zbog povreda zakonskih odredbi koje, prema ocjeni op¢inskog
nacelnika, utje¢u na zakonitost Poslovnika u cijelosti. Ujedno je odredeno da Op¢insko vijece
u roku od osam dana od dana donoSenja Odluke o obustavi otkloni uocene nedostatke tako da
Poslovnik u cijelosti stavi izvan snage.
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U obrazlozenju Odluke o obustavi opéinski nacelnik navodi da pojedine odredbe
Poslovnika nisu u skladu sa Zakonom, Zakonom o lokalnim izborima (,,Narodne novine™, br.
144/12, 121/16, 98/19, 42/20, 144/20 i 37/21), Zakonom o pravu na pristup informacijama
(.,Narodne novine*, br. 25/13, 85/15 i1 69/22) i drugim vaZe¢im propisima, zbog ¢ega smatra da
su ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 42. Zakona za obustavu od primjene Poslovnika u cijelosti.

Postupaju¢i po Odluci o obustavi, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije razmotrilo je razloge obustave te je utvrdilo da razlozi navedeni u njezinu
obrazlozenju ne opravdavaju obustavu od primjene Poslovnika u cijelosti.

Naime, sukladno mjerodavnim odredbama Zakona, obustava od primjene opéeg
akta iznimni je mehanizam zaStite zakonitosti koji pretpostavlja ispunjenje formalnih i
materijalnopravnih pretpostavki.

Da bi odluka o obustavi bila utemeljena, potrebno je nedvojbeno i s visokim
stupnjem pravne preciznosti odrediti koje su odredbe obustavljenog akta protivne zakonu ili
drugom propisu te jasno obrazloziti u ¢emu se povreda sastoji. Kada se op¢i akt obustavlja u
cijelosti, potrebno je obrazloziti i kako nedostaci pojedinih odredbi utje¢u na zakonitost akta u
cijelosti.

Uvidom u obrazlozenje Odluke o obustavi razvidno je da op¢inski nacelnik
iznosi primjedbe koje se dijelom odnose na medusobnu neuskladenost odredbi Poslovnika,
nedovoljnu preciznost pojedinih rjeSenja i nadin uredivanja postupovnih pitanja. Pritom za dio
navoda nisu konkretizirane povrijedene zakonske odredbe niti je dostatno obrazloZeno u cemu
se sastoji protivnost zakonu. Takoder, pojedine primjedbe zanemaruju medusobnu povezanost
i cjelinu poslovni¢kih odredbi kojima se ureduje isto pitanje.

lako pojedini navodi upucuju na nedostatke koje je potrebno otkloniti, sama
okolnost da se uo¢eni nedostaci odnose na vise odredbi ne opravdava, u konkretnom slucaju,
obustavu Poslovnika u cijelosti.

Dakle, donositelj Odluke o obustavi nije dostatno obrazlozio kako nedostaci
pojedinih odredbi utje¢u na zakonitost Poslovnika u cijelosti niti zato ih nije moguce otkloniti
izmjenama pojedinih odredbi. Stoga je zaklju¢ak o potrebi obustave cijelog Poslovnika ostao
na razini opéih ocjena, bez dostatnog pravnog utemeljenja.

Slijedom navedenoga, utvrdeno je da Odluka o obustavi nije osnovana te je na
temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 2. Zakona odlu¢eno kao u izreci.
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DOSTAVITI:

1. Opéinski nacelnik Opéine Posedarje o
2. Predsjednik Opcinskog vije¢a Opc¢ine Posedarje

3. Op¢ini Posedarje, za objavu u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine Posedarje*
4. Pismohrana, ovdje
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