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ODLUKA

o potvrdi Odluke o obustavi opéeg akta (Poslovnika) Opéinskog vijeéa Opcine Posedarje

oo

o

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA, UPRAVE
I DIGITALNE TRANSFORMACIJE

KLASA: 040-06/25-01/696
URBROJ: 514-07-02-02/01-26-12

Zagreb, 10. srpnja 2026.

Na temelju ¢lanka 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (.,Narodne novine™. broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — proc¢isceni tekst, 137/15 — ispravak. 123/17, 98/19 i 144/20).
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije, 10. srpnja 2026. godine donijelo je

ODLUIKWU

1. Potvrduje se kao osnovana Odluka o obustavi od primjene opceg akata
predstavnickog tijela Opéine Posedarje, KLASA: 021-01/26-01/03, URBROJ: 2198-7-02/01-
26-4 od 10. lipnja 2026. godine (,.Sluzbeni glasnik Opcine Posedarje™, broj 11/26) koju je donio
opé¢inski nacelnik Opé¢ine Posedarje i kojom su obustavljene od primjene Izmjene i dopune
Poslovnika o radu Opcinskog vije¢a Opcine Posedarje (..Sluzbeni glasnik Op¢ine Posedarje™,
broj 11/26). donesene na 11. sjednici Opcinskog vije¢a Opéine Posedarje odrzanoj 9. lipnja
2026. godine.

2 Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u ,.Sluzbenom
glasniku Op¢ine Posedarje™.

Obrazlozenije

L. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je obavijest
op¢inskog nacelnika Opéine Posedarje KLASA: 041-01/26-01/01, URBROJ: 2198-7-02/01-
26-30 od 17. lipnja 2026. godine s prate¢im aktima i dokumentacijom kojom je dostavljena
Odluka o obustavi od primjene opceg akta predstavnickog tijela Opcine Posedarje od 10. lipnja
2026. godine (dalje u tekstu: Odluka o obustavi). Navedenom Odlukom op¢inski nacelnik je,
na temelju ¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi,
obustavio od primjene [zmjene i dopune Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a Opcine Posedarje
(dalje u tekstu: Izmjene i dopune Poslovnika), donesene na 11. sjednici Opcinskog vijeca
odrzanoj 9. lipnja 2026. godine, a objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine Posedarje™, broj
11/26.
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U obrazloZenju Odluke o obustavi op¢inski na¢elnik navodi da predmetni akt
nije u skladu s odredbama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi te s
Jedinstvenim metodolosko-nomotehni¢kim pravilima za izradu akata koje donosi Hrvatski
sabor (.Narodne novine™, broj 74/15 — dalje u tekstu: Jedinstvena pravila).

Temeljem odredbe c¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi opéinski nacelnik, gradonacelnik. odnosno Zupan, u obavljanju
poslova iz samoupravnog djelokruga op¢ina, grada, odnosno Zupanije ima pravo obustaviti od
primjene op¢i akt predstavnickog tijela kada ocijeni da je tim aktom povrijeden zakon ili neki
drugi propis u roku od 8 dana od dana njegova donoSenja te ima pravo zatraziti od
predstavnickog tijela da u roku od 8 dana od dana dono3enja odluke o obustavi otkloni uo¢ene
nedostatke u opéem aktu. Takoder, istim ¢lankom Zakona, stavkom 5., propisano je da ako
nedostaci ne budu otklonjeni u roku od 8 dana opéinski nacelnik, gradonacelnik. odnosno Zupan
duzan je bez odgode o tome obavijestiti nadlezno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu
op¢i akt i dostaviti mu odluku o obustavi.

Budu¢i da Op¢insko vije¢e Opcine Posedarje u zakonskom roku od 8 dana od
dono3enja Odluke o obustavi nije otklonilo uo¢ene nedostatke na na¢in da sporni op¢i akt stavi
izvan snage, op¢inski na¢elnik je, sukladno ¢lanku 42. stavku 5. Zakona, bez odgode o tome
obavijestio ovo Ministarstvo.

U konkretnom slucaju, Izmjene i dopune Poslovnika, kao i Odluku o obustavi,
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije zaprimilo je dana 18. lipnja 2026.
godine.

[spituju¢i osnovanost Odluke o obustavi, Ministarstvo pravosuda, uprave i
digitalne transformacije ocjenjuje istu osnovanom iz sljedecih razloga:

IL. Zavrsnom odredbom, odnosno ¢lankom 98. stavkom 2. Izmjena i dopuna
Poslovnika, donositelj je propisao da stupanjem na snagu tih izmjena i dopuna prestaje vaziti
osnovni Poslovnik koji je predmet izmjena i dopuna.

Takva odredba pravno je neodrziva i proturje¢na. Opc¢i akt o izmjenama i
dopunama po svojoj pravnoj naravi nema samostalnu pravnu opstojnost, ve¢ se u trenutku
stupanja na snagu integrira u tekst osnovnog opéeg akta. Stavljanjem izvan snage osnovnog
opéeg akta u cijelosti, donositelj je ukinuo sam op¢i akt na kojem se Izmjene i dopune
Poslovnika temelje i unutar kojeg pravno djeluju, ¢ime se onemogucuje njihova primjena i
stvara pravna praznina.

Odlukom o izmjenama i dopunama predstavni¢ko tijelo moZe mijenjati,
dopunjavati ili brisati pojedine odredbe, ali ne moze ukinuti cjeloviti izvorni op¢i akt. Ukidanje
osnovnog opceg akta moze se izvrsiti isklju¢ivo dono3enjem potpuno novog. cjelovitog opceg
akta.

Nadalje, ovakvim postupanjem Opcinsko vije¢e je ostalo je bez vazeceg
poslovnika, 3to je u izravnoj suprotnosti s imperativnom odredbom ¢lanka 33. stavka 1. Zakona
o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, koja izri¢ito nalaZe obvezu uredenja nacina
rada predstavnickog tijela poslovnikom, ¢ime je izazvano stanje pravne nesigurnosti i
materijalnopravne nezakonitosti zavrine odredbe konkretnog opéeg akta.
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I11. Ocjenjujuci osnovanost ostalih razloga navedenih u Odluci o obustavi opéinskog
nacelnika, ovo Ministarstvo utvrduje utemeljenom ocjenu opé¢inskog nacelnika da predmetne
[zmjene i dopune Poslovnika nisu izradene u skladu s Jedinstvenim pravilima.

U smislu odredbe c¢lanka 42. stavka 4. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, opéinski nacelnik osnovano ukazuje da donoSenje opceg akta
protivno Jedinstvenim pravilima predstavlja povredu drugog propisa.

Jedinstvena pravila, iako formalno akt Hrvatskog sabora. u pravnom poretku
Republike Hrvatske predstavljaju op¢eprihvaceni pravni standard i obvezujuéi normativni okvir
za izradu propisa. pa tako i op¢ih akata predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Razmatranjem Odluke o obustavi i uvidom u tekst obustavljenog akta, ovo
Ministarstvo utvrduje da opseg nomotehnic¢kih nedostataka. koji obuhvaca izmjenu vise od
polovice ¢lanaka osnovnog teksta, linearno pomicanje numeracije i sl., nadilazi uobicajene
formalne propuste, ¢ime se narusava unutarnja koherentnost i pravna jasnoc¢a akta. U konacnici,
takav tekst stvara nepremostive dvojbe u primjeni za njegove adresate, ¢ime se kompromitira
nacelo pravne sigurnosti i otezava nedvojbeno utvrdivanje prava i obveza koje su njime
utvrdene.

Ovo posebice i stoga $to je ovo Ministarstvo dopisom KLASA: 040-06/25-
01/696, URBROJ: 514-07-02-02/02-26-02 od 18. veljate 2026. godine Opc¢inskom vijec¢u
Opc¢ine Posedarje dostavilo jasnu uputu koje je odredbe Poslovnika Opcinskog vije¢a Opéine
Posedarje i na koji na¢in potrebno ispraviti, odnosno uskladiti sa zakonskim odredbama.

IV. Slijedom svega navedenog, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije, na temelju ¢lanku 80.a stavka 1. podstavka 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, potvrduje kao osnovanu i zakonitu Odluku o obustavi od primjene
opceg akta predstavnickog tijela Opc¢ine Posedarje, odnosno Odluku o obustavi Izmjena i
dopuna Poslovnika o radu Op¢inskog vije¢a Opcine Posedarje KLASA: 021-01/26-01/03,
URBROJ: 2198-7-02/01-26-4 od 10. lipnja 2026. godine (,.Sluzbeni glasnik Op¢ine Posedarje™,
broj 11/26) koju je donio opéinski nacelnik Opcine Posedarje.

DOSTAVITI:
1. Opéinski nacelnik Opéine Posedarje Ivica Klanac
2. Predsjednik Opcinskog vijeca Opéine Posedarje [van Klanac
3. Op¢ina Posedarje, za objavu u sluzbenom glasilu
4. Pismohrana, ovdje
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REPUBLIKA HRVATSKA
ZADARSKA ZUPANIJA
OPCINA POSEDARJE
Op¢inski nacelnik

KLASA: 402-09/26-01/01
URBROJ: 2198-7-02/01-26-4
U Posedarju, 19. lipnja 2026.

Na temelju ¢l. 2. st. 2. Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i radovima (,,Narodne novine*
112/17, 34/18, 36/19, 98/19, 31/20, 74/22, 155/23), a u postupku Natjecaja za provedbu Mjere 1.3.
,Zastita rijeka, mora, morskog i obalnog okolisa, projektna prijava naziva ,Mali cuvari velikog
plavetnila® op¢inski nacelnik Opéine Posedarje dana 19. lipnja 2026.,

ODLUKU

L.
Ovom Odlukom op¢inski nacelnik utvrduje lokacije postavljanja spremnika za zbrinjavanje otpada i to
na:

e *34/2 k.o. Vinjerac ( 1 spremnik)
o k.C. 3941 k.o. Posedarje (2 spremnika),

a sve u skladu s Planom upravljanja pomorskim dobrom za razdoblje od 2025. — 2028., KLASA: 350-
01/25-01/02, URBROJ: 2198-7-02-25-4 i Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju Opcine
Posedarje (,,Sluzbeni glasnik Opc¢ine Posedarje* br. 16/18).

II.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a objavit ¢e se u ,,Sluzbenom glasniku Op¢ine
Posedarje®.

OPCINSKI NACELNIK
Ivica Klanac, v.r.
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REPUBLIKA HRVATSKA
ZAQARS KA ZUPANIJA
OPCINA POSEDARJE
Op¢inski nacelnik

KLASA: 302-02/22-01/01
URBROJ: 2198-7-03/7-26-6
Posedarje, 18. lipnja 2026.

Na temelju ¢lanak 26. stavka 5. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 123/17, 151/22), ¢lanka 14. stavka 1. Pravilnika o
rokovima 1 postupcima pracenja i izvjesc¢ivanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja 1 od znacaja za jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne novine®, broj
44/23) i ¢lanka 47. Statuta Opc¢ine Posedarje (,,Sluzbeni glasnik Opéine Posedarje®, broj 03/18, 03/21),
Op¢inski nacelnik Opcine Posedarje, dana 18.06.2026. godine donosi

ODLUKU
o donosenju Godisnjeg izvjeséa o provedbi Provedbenog programa Opcine Posedarje za 2025. godinu
l.

Donosi se Godisnje izvjesce o provedbi Provedbenog programa Opcine Posedarje za 2025. godinu
(u daljnjem tekstu: Godisnje Izvjesée). Godisnje izvjesce je izvjesce o provedbi mjera, aktivnosti i
projekata te ostvarivanju pokazatelja rezultata iz kratkoro¢nih akata strateSkog planiranja. Godi$nje
1zvjes¢e obuhvaca razdoblje od 01.01.2025. godine do 31.12.2025. godine.

Godisnje izvjesce izraduje se u svrhu ispunjavanja obaveze utvrdene clankom 26. stavka 5. Zakona
o sustavu strateSkog planiranja 1 upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
123/17, 151/22), kojim se propisuje kako Jedinica lokalne samouprave izvjescuje godisnje regionalnog
koordinatora o izvrSenju provedbenog programa. Navedenim ¢lankom utvrduju se dva medusobno
povezana akta strateSkog planiranja Provedbeni program Op¢ine i GodiSnje izvjeS¢e o provedbi
provedbenog programa Opcine.

GodisSnje izvjeSc¢e objavit ¢e se na sluzbenoj stranici Op¢ine 1 dostupno je javnosti u skladu sa
odredbama Zakona o sustavu strateSkog planiranja.

Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objave u Sluzbenom glasniku Op¢ine Posedarje.

OPCINSKI NACELNIK
Ivica Klanac, v.r.



