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IzvjeSée o Cinjeniénim nalazima revizije financijskog poslovanja Opcine
Posedarje izdano Nacelniku

Sukladno Ugovoru Opéine Posedarje od 26. srpnja 2017. godine, obavili smo postupke dogovorene s
Vama i navedene u nastavku temeljem kojih smo proveli reviziju financijskog poslovanja Opcine
Posedarje (dalje u tekstu: Opéina) u 2015., 2016. godini te u razdoblju od 1. sije¢nja do 30. lipnja 2017.
sodine, kao i pregled provedenih postupaka i procedura u pogledu ispunjavanja zakonskih obveza
sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

Nas pregled je obavljen u skladu s Medunarodnim standardom za povezane usluge 4400 Angazmani za
obavljanje dogovorenih postupaka u vezi s financijskim informacijama Koji je primjenjiv na angazmane
o dogovorenim postupcima. Postupci su provedeni iskljuéivo u svrhu izvjeStavanja Nacelnika i
navedeni su nastavku:

1. revizijom financijskog poslovanja je obuhvacen pregled godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju
proraéuna te financijskih izvjeStaja Opéine Posedarje, pripremljenih u skladu sa Zakonom o
proraéunu, Pravilnikom o polugodisnjem i godisnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna,
Pravilnikom o prora¢unskom raéunovodstvu i ratunskom planu, te Pravilnikom o financijskom
izvjestavanju u proradunskom racunovodstvu za 2015. , 2016. godinu i za razdoblje od 1.
sijeénja 2017. godine do 30 lipnja 2017. godine, pri ¢emu je naglasak stavljen na sljedeca
podrudja:

a. pregled dugoro¢ne strategije odrzivog razvoja i izvora financiranja
b. postupanja sukladno Zakonu o javnoj nabavi

c. postupanja sukladno Zakonu o koncesiji

d. pregled pojedinih stavaka imovine, obveza, prihoda, rashoda

2. pregledom provedenih postupaka i procedura u pogledu ispunjavanja zakonskih obveza
sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti:

a. pregledali smo da li je dokumentacija popunjena u skladu sa Uredbom o sastavljanju i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti te da li postoji sva popratna dokumentacija koja
se mora priloziti uz Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za proracunsku godinu

sregledani su Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti tekuce i prethodne godine te smo pregledali da
" postoji Izvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine u kojima se
mavodi jesu li aktivnosti iz Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane i u kojima se daje
sbrazlozen nerealiziranih ili djelomiéno realiziranih aktivnosti i utvrduje se novi oekivani datum
otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Nase nalaze navodimo u nastavku:



U pogledu 1. tocke, saZetak najvaznijih nalaza je:

Dugorocna strategija odrzZivog razvoja i dodatni izvori financiranja

Prostor op¢ine Posedarje nalazi se na sjeveroistoénom rubu Ravnih Kotara, a od Podvelebitskog kria i
Velebita dijeli ga Podvelebitski kanal, Masleni¢ko Zdrilo i Novigradsko more. Tako se na ovom
prostoru preplicu plodna polja, kr§, more i neposredna blizina planine. Ovim podruéjem prolaze
prometnice od drzavnog znaCaja — ceste koja povezuju Juznu Hrvatsku sa Zapadnom i Sjevernom
Hrvatskom.

Udaljenost centralnog naselja op¢ine Posedarje, od Zadra, centra zupanije i tradicionalnog centra regije
Sjeverne Dalmacije je 20-tak kilometara. U prometnom smislu, opéina Posedarje je jedna od Zagrebu
najblizih op¢ina u Dalmaciji. Sto joj daje izvjesne prednosti.

Ovim prostorom prolaze infrastrukturni koridori drzavnog i zupanijskog znacaja, tako da op¢ina ima
sve infrastrukturne pretpostavke za razvoj. Od nekada3nje opéine Zadar formirano je vide manjih
opc¢ina. Tako je formirana op¢ina Posedarje, koja je tada bila dio opéine Zadar. Po novom ustrojstvu
opcina Posedarje dio je Zadarske Zupanije, i sastoji se od sljede¢ih naselja: Posedarje. Vinjerac, Zdrilo,
Slivnica Gornja i Donja, Islam Latinski, Grgurice i Podgradina.

Opcina Posedarje se prostire na povrsini od 77,21 km2, §to je 2,1% udjela u povrsini Zupanije. Najveéu
povrsinu ima mjesto Slivnica 26,46 km2, a najnaseljenije mjesto je Posedarje sa 1356 stanovnika. Cijela
Opc¢ina Posedarje broji 3613 stanovnika.

Dominanti privredni potencijali op¢ine Posedarje su poljoprivreda i turizam, kao i pogodnosti
prometnog polozaja. Poljoprivreda ima velike moguénosti u jugozapadnom dijelu opéine na prostoru
plodnih dolina uz prisustvo voda koje omogucavaju navodnjavanje.

Dobrom strateSkom orijentacijom i ulaganjima u kapitalne projekte Opéina moze ostvariti zna¢ajan
gospodarski razvoj.

Obzirom na prirodne i jedinstvene prednosti, smatramo da je donoSenje dugoroéne strategije razvoja
Opcine najveci prioritet i kljuéno podrucje kojem bi se vodstvo Opéine trebalo posvetiti u najkra¢em
mogucem roku.

Prihodi poslovanja Opcine Posedarje za period od 01.sije¢nja 2017. do 30.06. 2017. godine iznose 4,8
milijuna kuna, a u 2016. godini iznosili su 10,9 milijuna kn i do 30. lipnja 2017.godine predstavljaju
realizaciju od 46.52% planiranih prihoda poslovanja, pri ¢emu je vise od 50% prihoda ostvareno od
poreza, a ostale znacajne stavke se odnose na prihode od tekuéih pomoéi prora¢unu iz drugih prora¢una,
komunalnih naknada i doprinosa, te prihode od prodaje nefinancijske imovine i sl.

Za financiranje strategije i projekata kojima bi se doprinijelo odrzivom razvoju Opéine uputno je u §to
veco] mjeri razmotriti brojne mogucnosti koje se pruzaju u sklopu fondova Europske unije. Takoder,
smatramo da je u cilju razvoja Opcine i osiguravanja dostatnih prihoda za ostvarivanje razvojne
strategije potrebno uskladiti zemlji$ne knjige i podatke o svim obveznicima komunalnih naknada te na
taj naCin prihodovati konstantne mjeseéne iznose.

Nadalje, vodstvo Op¢ine bi trebalo posvetiti gotovo jednak prioritet donoSenju strate$kog plana razvoja
i kapitalnih ulaganja u infrastrukturu Opéine, prvenstveno rjeSavanje pitanja vodovoda i odvodnje,
vatrogasne zastite, dostatnog parkinga za turiste, groblja, povecanja kapaciteta djecjeg vrtica i dr.



Postupanja sukladno Zakonu o javnoj nabavi

Postupanje sukladno Zakonu o javnoj nabavi jedno je od kljuénih podru¢ja u poslovanju svake lokalne
samouprave.

Tijekom na3e revizije procedura i pojedinih provedenih postupaka javnih nabava utvrdena su odredena
odstupanja i potrebna podru¢ja unaprjedenja, radi kojih se vodstvu preporuda prioritetno pristupanje
rjesavanju istih u $to kra¢em razdoblju.

Nasi nalazi 1 preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 1.
Postupanja sukladno Zakonu o koncesijama — koncesijska odobrenja

Postupanje sukladno Zakonu o koncesijama jedno je od kljuénih podruéja u poslovanju svake lokalne
samouprave koja upravlja istima.

Tijekom naSe revizije procedura i pojedinih provedenih postupaka dodjele koncesijskih odobrenja
utvrdena su odredena odstupanja i potrebna podru¢ja unaprjedenja, radi kojih se vodstvu preporuéa
prioritetno pristupanje rjesavanju istih u §to kra¢em razdoblju.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 2.
Pregled pojedinih stavaka imovine, obveza, prihoda i rashoda

Tijekom naSe revizije pregledali smo najvaZnije stavke imovine i obveza te prihoda i rashoda, kao i
procedura i postupanja kojima se upravlja istima.

Tijekom naSe revizije utvrdena su odredena odstupanja i potrebna podru¢ja unaprjedenja, radi kojih se
vodstvu preporuda prioritetno pristupanje rjeSavanju istih u $to kra¢em razdoblju.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 3 do 7 .
Ldio u Vodovod d.o.o. Zadar

Opcina je suosnivac trgovackog drustva za vodoopskrbnu djelatnost Vodovod d.o.0. Zadar u kojem ima
1.24 % udjela u temeljnom kapitalu (detaljnije objasnjenje u odjeljku Financijska imovina).

Opc¢ina u poslovnim knjigama ima na poziciji nefinancijske imovine, to¢nije neproizvedene dugotrajne
imovine, knjizen iznos od 5.849.681 kunu i 112.870 kuna na poziciji ..Pravo koristenja tude imovine®.
Op¢ina je ulagala u izgradnju vodovodne infrastrukture na svom podru¢ju te su troskovi takvih ulaganja
zavedeni u poslovnim knjigama pod gore spomenutom pozicijom u bilanci. Navedena investicija u
prosirenje infrastrukture trebala bi se vracati se kroz pla¢anja komunalnih ra¢una u Op¢inu koja bi onda
zaprimljeni novac reinvestirala u razvoj komunalne infrastrukture, no drustvo Vodovod Zadar d.o.o.
nije prihvatilo preuzimanje zavrSene vodovodne infrastrukture za mjesta Vinjerac i Slivnicu zbog
odredenih odstupanja od temeljnog plana u izgradnji iste i Op¢ina nije u mogucnosti ulozena sredstva
vracati kroz komunalne naknade sve do trenutka uklju¢ivanja ukupne vodovodne infrastrukture u sustav
drustva Vodovod Zadar d.o.o.

Preporu¢amo vodstvu Opéine da prioritetno pokrene aktivnosti po pitanju rjeSavanja statusa, te
pripajanja novosagradene infrastruktura drustvu Vodovod Zadar d.o.o.



U pogledu 2. tocke, sazetak najvaznijih nalaza je:
Postupanja sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti

Postupanje sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti jedno je od kljuénih podrudja u poslovanju svake
lokalne samouprave kojim se osigurava uspostava i provodenje kontrolnog sustava te osigurava
minimiziranje rizika gubitaka uslijed propusta u primjeni pojedinih procedura i kontrolnog okruzenja.

Nasi nalazi i preporuke za otklanjanje istih navedeni su u poglavlju 9.

Buduci da navedeni postupci ne ¢ine reviziju financijskih izvjestaja obavljenu u skladu s Medunarodnim
revizijskim standardima ili uvid obavljen u skladu s Medunarodnim standardima za angazmane u ovom
izvjestaju ne izrazavamo uvjerenje o financijskim izvjestajima.

Da smo obavili dodatne postupke ili da smo obavili reviziju financijskih izvjestaja u skladu s
Medunarodnim revizijskim standardima ili uvid u financijske izvjestaje u skladu s Medunarodnim
standardima za angaZzmane, naSu bi pozornost mogla zaokupiti druga pitanja o kojima bismo vas mogli
izvijestiti.

Nase je izvjeSce isklju¢ivo za svrhu navedenu u prvom odjeljku ovog izvjesca i za informaciju Opéini
Posedarje i nije namijenjeno za druge svrhe niti za objavu nekim drugim strankama.

U Zagrebu, 31. kolovoza 2017. godine
Revizija i savjetovanje d.o.o.

Lastovska 2A
10 000 Zagreb

L ime i za Revizija i savjetovanje d.0.0. za reviziju

Gl

Vlatka Rukavina
Direktor, ovlasteni revizor

REVIZIJA | SAVIETOVANJE d.0.0.
za reviziju, raCunovodstvo
I porezno savjetovanje
Zagreb, Lastovska 23



[zvjestaj o.nalazima revizije financijskog poslovanja Opéina Posedarje

1. POSTUPANJA SUKLADNO ZAKONU O JAVNOJ NABAVI

1.1. Javna nabava Nalaz:

Pregledom dokumentacije javne nabave objavljenom na Internet stranicama Opcine Posedarje uoéili
smo sljedece :

Op¢ina je donijela plan nabave za 2015. godinu prema kojem je planirana nabava roba, radova
i usluga procijenjene vrijednosti od 4.970.468 kuna, te plan nabave za 2016. godinu u iznosu od
4.202.200 kuna

Tijekom 2015. godine prema javno iskazanim podacima, Opcina Posedarje nije sklopila niti
Jjedan ugovor o javnoj nabavi niti okvirni sporazum, te devet postupaka bagatelne nabave
sukladno internom pravilniku o bagatelnoj nabavi

Uvidom u dokumentaciju bagatelne nabave obuhvaéeni su Ugovori sljede¢ih ponuditelja : Via
Factum d.o.0. Biograd na moru, Inel projekt d.o.o. Zadar, Locum d.0.0. Zadar, Micro projekt
d.o.o. Split, Elos d.0.0. Solin, Colas Hrvatska d.d., S.F. Grupa d.o.0. Matulji, El.obrt Lampadina
Zadar, Colas Hrvatska d.d. Varazdin

Pregledom cjelokupne dokumentacije nabave, a sukladno odredbama &lanka 18. st.3 Zakona o
Javnoj nabavi (Narodne novine 90/11, 83/13. 143/13) a koji je bio na snazi do 31.prosinca 2016.
godine, propisano je da je narugitelj obvezan primijeniti propisane postupke nabave ako je
procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost za robe i usluge visa od
200.000,00 kn, a za radove 500.000,00 kn, utvrdeno Je da postoji jedna nabava visa od tih
pragova, a koja je svrstana kao bagatelna nabava te slijedom toga za njih nije postupano u skladu
sa odredbama Zakona o javnoj nabavi. Evidencijski broj te nabave je BN 06/15 i odnosi se na
rekonstrukeiju dijela javne rasvjete Opéine Posedarje a za ponuditelja Elos d.o.0. Zadar.
Procijenjena vrijednost nabave prema Planu nabave za 2015 godinu je 499.000 kuna te je
klasificirana kao bagatelna nabava. Ukupni rashodi nastali za spomenutu rekonstrukciju dijela
Javne rasvjete Opéine Posedarje od ponuditelja Elos d.o.0. Solin iznosi ukupno sa porezom na
dodanu vrijednost 654.813 kuna, iz ¢ega proizlazi da Jje iznos nabave bez poreza na dodanu
vrijednost ukupno 523.849 kuna, a §to prelazi propisane iznose prema Zakonu o javnoj nabavi

Uvidom u pojedinaéne evidencije ponuditelja utvrdeno je da u vecini slucajeva nedostaje
odredena natjeCajna dokumentacija propisana internim pravilnikom o bagatelnoj nabavi
(Zapisnici o otvaranju ponuda. nepotpunost podataka o pojedinacnim iznosima unutar ponude
ponuditelja, odnosno postojanje samo ukupnog iznosa ponude bez specifikacije pojedinaénih
troskova, nepostojanje vise ponuditelja, nepostojanje narudzbenica)

Preporuka:

Preporuka je postupiti sukladno odredbama Zakona 0 javnoj nabavi azurirati Plan javne nabave te ujedno
propisati detaljnu proceduru za proces planiranja javne nabave (npr. okvire, uvjete, obveze,
odgovornosti) u koju ujedno treba ukljugiti definiranje i segregaciju duznosti kako jedna osoba ne bi
obavljala cijeli postupak javne nabave te kako bi u specifitnim nabavama bilo potrebno traziti
misljenje/procjena/analiza od strane ovlaitene adekvatno specijalizirane i struéne osobe ukoliko je isto
primjenjivo i ukoliko zaposlenici Opéine ne posjeduju potrebne vjestine.
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Preporuka je izraditi proceduru pracenja svih izmjena i dopuna Zakona i Pravilnika, postupati uvijek u
skladu sa istima te azurirati predloske dokumentacije. Takoder, preporuka je u mjeri u kojoj to
organizacijski i kadrovski kapaciteti dozvoljavaju postaviti osobu koja ¢e biti zaduzena za pracenje
izmjena i dopuna Zakona i Pravilnika, te osigurati potrebnu edukaciju za ostale zaposlenike Op¢ine.

Kako bi dokumentacija bila pravovaljana i vjerodostojna preporuka je svaki dokument ovjeriti potpisom
i pecatom nadleZne osobe te iz navedenog razloga potrebno je propisati proceduru kojom ée se sprijeéiti
ponavljanje navedene situacije uvodenjem dodatnih kontrola koje bi identificirale propuste u procesu
vodenja postupaka javne nabave.

Preporuka Op¢ini je bez obzira na Sporazum o ustupanju dokumentacije napraviti kopije svih
dokumenata te istu Cuvati sukladno Zakonu o javnoj nabavi.

Preporuka Op¢ini je prije prihvadanja ponude pisanim putem od ponuditelja zatraZiti objadnjenje s
podacima o sastavnim elementima ponude koje smatra bitnim za izvrienjem ugovora.

1.2. Certifikat u podrudcju javne nabave

Nalaz:

Trenutno je u Opéini zaposlena samo jedna osoba koja ima certifikat za obavljanje poslova javne nabave,
dok je u prethodnim godinama bilo vise osoba koje su bile ovlastene obavljati poslove javne nabave

Preporuka:

Preporuka je osigurati certificiranje jo$ jedne osobu za certifikatom za javnu nabavu, ili kroz
zaposljavanje nove osobu ovlastenu za poslove javne nabave ili kao eksternog suradnika.

1.3. Popis gospodarstvenika u kontekstu povezanih osoba i sprjecavanje sukoba interesa

Nalaz:

Sukladno ¢lanku 80. Zakona o javnoj nabavi (NN 120/2016) predstavnici narucitelja obvezni su potpisati
izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.
Obzirom da je u srpnju 2017. godine nastupila promjena Nacelnika Op¢ine, na internetskim stranicama
podatak jo3 nije izmijenjen. Zadnja objavljena izjava o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa datira
od 18. lipnja 2013. godine.
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Preporuka:

Preporuka je postupiti u skladu sa ¢lankom 80.. Zakona o Javnoj nabavi (NN 120/2016) i bez odgode
azurirati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa, te sukladno stavku 2 &lanka 80 Zakona o
javnoj nabavi (NN 120/2016), objaviti u dokumentaciji 0 nabavi za pojedini postupak javne nabave popis
2ospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja iz ¢lanka 76. stavka 2. u sukobu interesa ili
navesti da takvi subjekti ne postoje.

1.4. Registar ugovora
Nalaz:

Uvidom u internetske stranice Opéine Posedarje uo¢eno je da na istoj objavljen registar ugovora o Javnoj
nabavi za 2015. godinu i 2016. godinu dok registar ugovora za 2017. godinu nije objavljen.

Preporuka:

Sukladno ¢lanku 28. st. 2i st 4 Zakona o Jjavnoj nabavi (NN 120/2016) Naru¢itelj je obvezan azurno
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te sve njegove kasnije promjene narucitelj
Je obvezan objaviti na internetskim stranicama.

2. POSTUPANJA SUKLADNO ZAKONU O KONCESIJAMA

2.1. Koncesijska odobrenja nalaz:

Postupak davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru, visina naknade za davanje
soncesijskog odobrenja i djelatnosti za koje se moze izdati koncesijsko odobrenje, propisani su
Uredbom o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (..Narodne novine broj
36/04, 63/08, 133/13, 63/14).

Koncesijsko odobrenje za obavljanje djelatnosti na pomorskom dobru daje vijece za dodjelu
soncesijskog odobrenja. Prema podacima danim na uvid, vijece za koncesijska odobrenja raspusteno
J¢ sa danom 19. rujna 2016. godine. Clanovi koncesijskog vijeca bili su Ivica Zurak-bivii nadelnik.
Marko Cirak — bivi procelnik i Zrinka Boli¢ — sadasnj v.d. prodelnica.

Uvidom u dokumentaciju utvrdili smo da postoje koncesijska odobrenja za sljedece pravne/fizicke
osobe : Stars, vl.Ivica Mrkela, Obrt Mare, Mjesto za vas d.o.o.. Maga$ Jurica. Obzirom da nije bilo
formirano vijece slijedom toga nije niti priloZena zahtijevana godisnja dokumentacija koja je trebala
biti poslana nadleznom tijelu samouprave kao dio redovne godisnje procedure.
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Preporuka:

Jpcina mora hitno poduzeti sve aktivnosti i mjere u svezi formiranja novog vijeca za koncesijska
odobrenja kako bi ispunila sve zahtjeve propisane Uredbom o postupku davanja koncesijskog
»dobrenja na pomorskom dobru (,.Narodne novine* broj 36/04. 63/08, 133/13, 63/14).

“ostupanje temeljem Uredbe o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru (NN
3672004, 63/2008, 133/2013, 63/2014), prema kojoj je Vije¢e opé¢ine duzno jednom godisnje, a
majkasnije do 15. sijecnja tekuce godine nadleznom tijelu samouprave u zupaniji dostaviti pisano
‘zvjesée o izvrSenju godisnjeg plana upravljanja pomorskim dobrom za prethodnu godinu, s
‘zrazenim podacima o broju danih odobrenja i prihodim po istima.

“redlazemo da za sva buduca koncesijska odobrenja Op¢ina ima sljede¢u dokumentaciju sukladno
zakonskim propisima :

o dokaz o registraciji djelatnosti za koju se trazi davanje koncesijskog odobrenja (izvod
iz sudskog registra, obrtnicu, izvod iz registra udruga ili odobrenje nadleznog tijela
za obavljanje djelatnosti)

o dokaz o vlasnistvu sredstava sa kojima se obavlja djelatnost na pomorskom dobru ili
dokaz o pravnoj osnovi koriStenja sredstava koja nisu u vlasnidtvu podnositelja
zahtjeva

o dokaz o sposobnosti broda/brodice za plovidbu (samo u slucajevima kada se
odobrenje trazi za obavljanje djelatnosti sa brodom/brodicom)

o Objava na Internet stranicama Opéine cijelog postupka i popis trazene
dokumentacije za dobivanje koncesijskog odobrenja

3. PREGLED POTRAZIVANJA
3.1. Kriteriji i procedura za otpis potraZivanja

Nalaz:

Opcina nije propisala detaljne kriterije za otpis potrazivanja kao niti proceduru za proces otpisa
potrazivanja s jasnim uputama provodenja procedura otpisa potrazivanja. Pravilnikom o prora¢unskom
ratunovodstvu i ra¢unskom planu uredeno je da nadelnik na temelju izvjestaja i prilozenih popis lista
adluCuje o, izmedu ostaloga, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza, te mjerama protiv
asoba odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog stanja, zastaru i
nenaplativost potrazivanja i sliéno. Prema navodima djelatnika u odjelu knjigovodstva navedena
izvjeSéa i liste, s sumnjivim i zastarjelim potrazivanjima, su se generirale i predavale prethodnom
naCelniku no o istima ne postoji dokaz niti su se pokrenule bilo kakve pravne radnje za navedena
sumnjiva potrazivanja.

Kroz razgovor sa djelatnicima ustanovili smo da za odredene otpise koji su obavljeni postoji odluka

vijeca za Otpis i to samo za otpis potraZivanja za komunalnu naknadu u iznosu od 355.692 kune te otpis
xomunalne naknade za domacinstva nepla¢ena do datuma te odluke (03. listopada 2013. godine).
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Prema toj odluci otpisana su potrazivanja i pripadajuce kamate koja je Opéina Posedarje imala po osnovi
xomunalne naknade u sluc¢aju:
a) zastare (3 godine od dospjelosti svakog pojedinog davanja) i
b) potrazivanja koja nije bilo moguce naplatiti jer vise ne postoji obveznik placanja, a nema niti
pravnih slijednika

Za navedeno nije postojala detaljno definirana procedura koja bi definirala sve detaljne uvjete, kriterije,
obveze, odgovornosti, evidentiranja u poslovnim knjigama i sam opéenito postupak otpisa. Na uvid
nismo dobili specifikaciju spomenutih otpisanih potrazivanja te za iste utvrditi osnovanost i opravdanost
otpisa.

Nakon tog otpisa, ne postoje daljnji postupci niti odluke u vezi otpisa zastarjelih potrazivanja niti su bilo
xakve poduzete pravne radnje.

Preporuka:

Preporuka je propisati proceduru vezanu za otpis potrazivanja, kriterije koje pojedino potrazivanje mora
zadovoljiti kako bi se moglo otpisati kao i svu potrebnu dokumentaciju koja je temelj za otpis. Ujedno,
potrebno je utvrditi realnost potrazivanja te predloziti vrijednosno uskladenje ili otpis onih potrazivanja
koja su procijenjena kao nenaplativa prema starosti tj. dospijeéu. Za potraZivanja koja se ne naplate u
roku dospijeca potrebno je predloziti utuzenje ili pokrenuti naplatu instrumentom osiguranja, ukoliko
postoji.

Ukoliko su klijenti umrli preporuka Opéini je prikupiti odgovarajuéi dokaz o istom. Navedeno
prikupljanje dokaza se odnosi i na drustva koja su zatvorena jer je nemoguce da se izgubio slijed istog s
obzirom da na sudskom registru postoji evidencija o navedenoj promjeni.

Nakon Sto se evidentiraju navedeni slucajevi, potrebno ih je popisati, navesti obrazlozenja otpisa,
prikupiti dokaze o razlozima otpisa i otpisati sukladno relevantnim propisima i procedurama temeljem
odluke Nacelnika.

Sukladno Uredbi o kriterijima, mjerilima i postupci za odgodu pla¢anja, obroénu otplatu duga te prodaju,
otpis ili djelomi¢an otpis potrazivanja (NN 52/13, NN 94/14) kojim se navodi da zahtjev za otpis ili
djelomi¢an otpis duga moZe podnijeti duznik fizicka osoba — gradanin koji obavezno prilaze: presliku
isprave o postojanju duga osim ako istom ne raspolaze nadlezno tijelo, odnosno kada nadlezno tijelo
istu ne moZe pribaviti iz sluzbenih evidencija javnopravnih tijela, potvrdu Porezne uprave o visini
dohotka podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva, potvrdu ili presliku rjesenja nadleznog
centra za socijalnu skrb o ostvarivanju prava na pomo¢ za uzdrzavanje, ako je podnositelj zahtjeva
Korisnik prava na pomo¢ za uzdrZavanje iz sustava socijalne skrbi, potvrdu ili presliku rjeSenja o
opskrbnini, ako je podnositelj zahtjeva korisnik prava na opskrbninu prema zakonu kojim se ureduju
prava hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji ili zakonu kojim se ureduje
zastita vojnih i civilnih invalida rata. Fizicke osobe obavezne su podnijeti Zahtjev za odgodu
placanja/obro¢nu otplatu duga i za otpis ili djelomidan otpis potrazivanja, a pravne osobe Zahtjev za
odgodu placanja i obro¢nu otplatu duga. Preporuka je postupati sukladno navedenoj Uredbi i prethodno
navedenim preporukama u smislu propisivanja procedura, vodenja adekvatnog sustava evidentiranja,
pracenja, naplate i otpisa potraZivanja.
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3.2. Naplata potraZivanja
Nalaz:

foirazivanja nisu utuZena na vrijeme te nisu poduzete sve mjere naplate potraZivanja, prvenstveno
srsilne naplate. Kao posljedica navedenom, od ukupnog potrazivanja na da 30.lipnja 2017. godine u
amosuod 9.589.472 kune, nenaplaceno je potrazivanja, a koja su starija od 3 godine, u ukupnom iznosu
% 1.911.368 kuna. Opéina trenutno vodi sporove za potrazivanje u iznosu od 2.304.475 kuna §to &ini
~<"s nenaplacenih potrazivanja (odnosi se na potrazivanje od Mile Solde za prodano poljoprivredno

s na potrazivanje za prodano zemljiste temeljem Ugovora o prodaji zemlje u Poslovnoj zoni. Obveznik
= dio iznosa uplatio, a ostalo je spomenuto dugovanje. Detaljnija objasnjenja nalaze se u odjeljku
“rezled rashoda. Zbog nepokretanja bilo kakvih pravnih radnji za gore spomenuta potrazivanja starija
w1 godine, postoji veliki broj potraZivanja koja su mozda i ula u zastaru.

“poina ima pisane procedure naplate potraZivanja samo za komunalne naknade i to kako slijedi :

i broj AKTIVNOST ODGOVORNOST - DOKUMENT ROK
Vodenje evidencije Po
E dospjelih i nedospjelih  Komunalni referent Evidencija potrazivanja —
1 A dospijecu
potrazivanja
Utvrdivanje dospjelih Pregled analitickih Po
74 nenaplacenih Komunalni referent kartica i Knjiga izlaznih P
o . dospijecu
potrazivanja racuna
3. lzdavanje opomena Komunalni referent Opomena Godisnje
Naplata putem e
4. instrumenata Komunalni referent Ak.tnnran.Je Ins'frurtnenta Godisnje
; . s osiguranja placanja
osiguranja placanja
Suthaststlsiiis it Nacelnik, Procelnik JUO-a,
5. P P Visi savjetnik za pravne Rjesenje o ovrsi Godisnje

potrazivanja
poslove

sim za komunalne naknade, ne postoje druge procedure koji bi jasno precizirale mjere naplate svih
»stalih potrazivanja.

L ocili smo da opcina ne vodi na adekvatan nacin potrazivanja i naplatu potrazivanja zbog softverske
memoguénosti pracenja podataka tj. njihove starosti po analitici , nepostojanja popratne dokumentacije,
ne evidentiranja odredenih potrazivanja kao 3to su to potrazivanja za najmove prostora. Zbog navedenog
nismo bili u moguénosti ustanoviti potpunu ispravnost starosne strukture potraZzivanja, veé je ona
dobivena ru¢nom obradom podataka sa strane djelatnika ra¢unovodstva. Ujedno, s obzirom na nadin na
koje se vode potrazivanja ne postoji adekvatan i efikasan sustav nadzora pojedinog klijenta u smislu
pracenja naplate i evidencije pokrenutih radnji (opomene, pozivi i sl.). Temeljem obavljenog uvida
potrebno je naglasiti da potrazivanja starija od 3 godine, na 31. lipnja 2017.godine ¢ine cca 90% ukupnih
prihoda godiSnjeg proracuna Op¢ine. Prema podacima prikupljenim od strane Opéine, potrazivanja
starija od 3 godine ¢ine 19% ukupnih potrazivanja te iznose 1.911.367 kuna. Navedeno ulazi i u domenu
fiskalne odgovornosti u kontekstu neadekvatnog upravljana naplatom potrazivanja.
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Starosna struktura potrazivanja na dan 30. lipnja 2017, godine

RONT(OPIS UKUPAN ZADUZENJE PLACENO DUGOVANJE DUGOVANJI
! 1ZNOS 0D 2015.g.-2017.g.15.¢.-2017.g.  STARO3 STARO VISE
GODINE  OD 3 GOD

5131 PotraZivanja za porez na kuée za odmor 799.171 744.748 679.545 65.203
21311 PotraZivanja za porez na tvrtku 486.238 177.275 144.976 27.299
5142 PotraZivanja za porez na potrosnju -91.457
=21 Potrazivanja za dane koncesije 8.100 PREDLOZITI ZA OTPIS
=12 Potrazivanja za najam prostora 119.401 PREDLOZITI ZA OTPIS
Potrazivanja za naknadu koriStenja za shuznost
5423 puta 231 PREDLOZITI ZA OTPIS
PotraZivanja za ostalne prihode od nef. imovine
429 (nakanda za legalizaciju) 134.757 MOZE SE SVE UTUZITI
322 Potrazivanja za slivnu vodnu naknadu 601.956 633.879 511.912 121.967
PotraZivanja za ostak nespomenute prihode
5326 (odvoz smeca) 859.953 PREDLOZITI ZA OTPIS
53261 Potrazivanja za prihode deratizacije 30.115 PREDLOZITI ZA OTPIS
Potrazivanja za prihode od sufinanciranja
23262 dietjeg vrtica 20.156 PREDLOZITI ZA OTPIS
3143 Potrazivanja od najma hidranata 20.053 PREDLOZITI ZA OTPIS
=5265 Potrazivanja od katastarske izmijere 1.327.850 1.327.85(
2331 Potrazivanja za komunalni dopinos 588.048 1.815.686 1.575.819 239.868
332 Potrazivanja za komunalnu naknadu 2.243.366 2377292 2.506.473 129.180
“111 Potrazivanja za prodano zemljite 137.059
Potrazivanja za prodana poljoprivredna
71110 zemljista 2.304.475
LKLUPNO 9.589.472,12 583.517 1.327.850
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Preporuka:

“reporuka Opéini je organizirati sustav kontrole naplate, kontinuirano ga kontrolirati i usavriavati kako
= izbjeglo moguce posljedice. Jedan od adekvatnih i efikasnih alata je metoda psiholoskog pritiska na
“ienta. Telefonskim kontaktima, sastancima te ponovnim susretima i razgovorom. Ukoliko se klijent
“2lusi i na ove metode naplate potrebno je pristupiti naplati potrazivanja prisilnim putem odnosno
srzvnim radnjama. Nadalje, potrebno Je dobro organizirati arhivu svih postupaka u naplati potrazivanja
“2ja podrazumijeva biljezenje svih radnji, kao $to su telefonski pozivi, pisani dopisi ili opomene i
sastanci da bi se imao cjelokupan uvid u ponasanje pojedinog kupca odnosno duznika. Takoder je
sreporuka uvesti internu politiku i pravila u regulativi naplate potrazivanja, definirati uvjete naplate koji
“ odnose na rokove, placanja, nain obratuna zakonskih zateznih kamata, nacin dostave opomena i
woskove koji iz takvih aktivnosti.

“reporuka je da Opéina uspostavi sustav interne kontrole tako ito ée osigurati: neovisnost vodstva
“peine, omoguditi ustroj za primjerene uvjete planiranja, provedbe kontrole i nadzora poslovanja,
srijenos ovlastenja i odgovornosti (nagin prenosenja ovlastenja te postavljenje nove hijerarhije odnosa
« izvjeséivanju i davanju odobrenja na na¢in da isklju¢ivo vodstvo op¢ine, odnosno Nacelnik bude osoba
“2ja jedina i isklju¢ivo odobrava svu dokumentaciju te za istu ima nadzor ukoliko se radi o
“okumentaciji koja je stigla iz eksternih izvora), razdvojiti duznosti u pogledu ovlasti za pripremu,
“oradu, evidentiranje, placanje i kontrolu (uvesti sustav dvostrukog potpisa), te na sve te nabrojene
saline omogucditi da imovina i informacije Opéine budu zasti¢ene. Pri uspostavi sustava interne kontrole
w=ba voditi raéuna i o trodkovima. Stoga sustav treba osmisliti tako da postiZe postavljene ciljeve, a da
woskovi pritom ne premase odekivanu korist.

~sim gore navedenih kontrola, bilo bi od velike znacajnosti uvodenje kontrole informacijskih sustava

“dnosi na sveobuhvatne uvjete obrade podataka, sredisnju obradu, nabavu i odrzavanje programa) kako
* s¢ osigurala potpunost i toénost obrade poslovnih dogadaja. Uz navedeno, fizi¢ka kontrola (odobrenja
ristupa programima i bazama podataka, uz povremenu inventuru imovine i usporedbu s kontrolnom
“videncijom) takoder je vazna za ispravnost poslovnih knjiga Op¢ine. Podjela duznosti mora se postaviti
%280 da se razdvoji odgovornost za odobravanje poslovnih dogadaja i njihovo ra¢unovodstveno pracenje,
#0 bi sprijecilo da jedna osoba moze uéiniti i sakriti pogreske i nepravilnosti. Ako npr. osoba zaduzena
= naplatu od kupaca ima pristup analitickoj evidenciji kupaca, ona bi mogla zlouporabiti novac pokrivsi
manjak u ratunovodstvenoj evidenciji. Kontrolne je postupke u ra¢unovodstvu potrebno uskladiti prema
“=ku racunovodstvenog procesa, a obuhvacaju kontrolne postupke u vezi s ulaznim dokumentima

«iazme radune odobravati potpisom od strane Nacelnika i tek onda na daljnju ra¢unovodstvenu obradu),
% izlazne dokumente nakon raunovodstvene obrade, primjerice ra¢unovodstvenih izvjesca.

“oduzeti pravne radnje u $to kraéem roku kako bi se poboljsala naplata i sprije¢ilo daljnje povecanje
sotrazivanja koja ulaze u zastaru, Ujedno preporuka je poboljsati sustay naplate potrazivanja uvodenjem
wontrolnih to¢aka i propisivanjem procedura koje jasno definiraju nagin upravljanja potrazivanjima
srvenstveno evidentiranja) te naplatu potrazivanja odnosno kriterije i akcijske planove za zastarjela

potrazivanja.
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<. PREGLED NEFINANCIJSKE IMOVINE

Konto Pozicija 31.12.2015. 31.12.2016. 30.06.2017.
IMOVINA 51.195.349 52.523.918
Nefinancijska imovina 38.493.159 39.441.305 39.441.305
Neproizvedena dugotrajna imovina 15.335.223 16.644.754 16.644.754
1 Materijalna imovina - prirodna bogatstva 2.247.014 2.958.331 2.958.331
2 Nematerijalna imovina 13.088.209 13.686.423 13.686.423
D19 Ispravak vrijednosti neproizvedene dugotrajne imovine 0 0 0
02 Proizvedena dugotrajna imovina 23.157.936 22.796.551 22.796.551
:([)211 Gradevinski objekti 20.163.307 19.788.072 19.788.072
0211 Stambeni objekti
0212 Poslovni objekti 6.617.759 6.702.162 6.702.162
0213 Ceste, zeljeznice i ostali prometni objekti 8.716.507 9.183.077 9.183.077
214 Ostali gradevinski objekti 10.160.322 10.160.320 10.160.320
12921 Ispravak vrijednosti gradevinskih objekata 5.331.281 6.257.487 6.257.487
:5,‘2 Postrojenja i oprema 43.594 72.871 72.871
D221 Uredska oprema i namjestaj 208.765 183.033 183.053
0222 Komunikacijska oprema 56.129 41.964 41.964
0223 Oprema za odrzavanje i zastitu 344.533 362.336 362.336
1224 Medicinska i laboratorijska oprema 0 0 0
225 Instrumenti, uredaji i strojevi 0 0 0
0226 Sportska i glazbena oprema 67.030 67.030 67.030
227 Uredaji, strojevi i oprema za ostale namjene 165.717 214.943 214.943
D228 Vojna oprema 0 0 0
12922 Ispravak vrijednosti postrojenja i opreme 798.580 796.455 796.455
:;;3 Prijevozna sredstva 68.143 45.893 45.893
0231 Prijevozna sredstva u cestovnom prometu 119.438 119.438 119.438
0232 Prijevozna sredstva u Zeljeznickom prometu 0 0 0
0233 Prijevozna sredstva u pomorskom i rije¢nom prometu 0 0 0
1234 Prijevozna sredstva u zratnom prometu 0 0 0
12923 Ispravak vrijednosti prijevoznih sredstava 51.295 73.545 73.545
":;;4 Knjige, umjetnicka djela i ostale izlozbene vrijednosti 72.314 71.262 71.262
2924 Fsprzvavak_vruff(.inosn Ifnj:ga, umjetnickih djela i ostalih 9.823 10.875 10.875
izlozbenih vrijednosti
23215 Videgodiinji nasadi i osnovno stado 10.850 10.850 10.850
2095 Ispravak vrijednosti viegodisnjih nasada i osnovnog 0 0 0
stada
:::8216 Nematerijalna proizvedena imovina 2.799.728 2.807.603 2.807.603
0261 Istrazivanje rudnih bogatstava
0262 Ulaganja u ra¢unalne programe 77.909 77.909 77.909
0263 Umjetni¢ka, literarna i znanstvena djela 2.721.819 2.729.694 2.729.694
1264 Ostala nematerijalna proizvedena imovina 0 0 0
02926 [spravak vrijednosti nematerijalne proizvedene imovine 0 0 0
03 Plemeniti metali i ostale pohranjene vrijednosti 0 0 0
M Sitni inventar 0 0 0
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M1 Zalihe sitnog inventara 0 0 0
L2 Sitni inventar u upotrebi 167.740 167.740 167.740
Konto Pozicija 31.12.2015. 31.12.2016. 30.06.2017,
9 Ispravak vrijednosti sitnog inventara 167.740 167.740 167.740
] Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi 0 0 0
51 Gradevinski objekti u pripremi 0 0 0
i52 Postrojenja i oprema u pripremi 0 0 0
53 Prijevozna sredstva u pripremi 0 0 0
=4 ViSegodinji nasadi i osnovno stado u pripremi 0 0 0
55 Ostala nematerijalna proizvedena imovina u pripremi 0 0 0
156 Ostala nefinancijska dugotrajna imovina u pripremi 0 0 0
e Proizvedena kratkotrajna imovina 0 0 0
sl Zalihe za obavljanje djelatnosti 0 0 0
%2 Proizvodnja i proizvodi 0 0 0
W63 Zalihe vojnih sredstava za Jednokratnu upotrebu 0 0 0
i Roba za daljnju prodaju 0 0 0

&1 Gradevinski objekti — Dom kulture
Nalaz

_mutar vrijednosti najznacajnije nefinancijske imovine Op¢ine Posedarje, a unutar vrijednosti poslovnih
“&rada u ukupnom iznosu od 7.316.761 kn nalazi se i Dom kulture te uredski prostor Opéine, zgrada
"Tica. turisticka zajednica, skladidte. Navedena nefinancijska imovina utvrdena Je revizijom Drzavnog
w=da za reviziju, u Izvjedéu o obavljenoj financijskoj reviziji Opcine Posedarje, dana 09.rujna
~"15 godine (klasa: 041 -01/15-02/67, UrBroj:613-15-15-6, revizija obavljena je na temelju ¢lanka 12.

= Zakona o Drzavnom uredu za reviziju Narodne novine 80/] 1). Postupci drzavne revizije provedeni
% od 21.svibnja do 9.rujna 201 5.godine.

sore navedeni Dom kulture nalazio se na tri k.&, :

I. Katastarska opéina Posedarje, broj ZK ulogka 1419, k.¢. 843/8 povrine 353 m2 (prilog.1)
2. Katastarska opéina Posedarje, broj ZK ulotka 141 8, k.¢. 841/10 povrine 284 m?2 (prilog 2
3. Katastarska opéina Posedarje, broj ZK ulogka 1052, k.¢. 841/4 povrsine 871 m2 (prilog 3)

%.2k0 je to i navedeno u sudkom spisu Posl.br-Z-15117/2015 na tri predmetne Cestice nalazi se zgrada i
Svoriste koje predstavljaju jednu funkcionalnu sredinu. (prilog 5)

Jpcina Posedarje bila je u tuzbenom postupku kao tuziteljica radi utvrdenja prava vlasniitva pred
“rzovackim sudom u Zadru, pod poslovnim brojem P-178/15 protiv Tankerkomerca d.d.

Jana 12.listopada 2015. godine Op¢insko vijeée na svojoj 13. sjednici odrice se tuzbenog zahtjeva i
povlaci sve zabiljezbe koje su glede navedenog spora upisane na estici 841/4 u zk.ulosku 1052. k.o.
Posedarje (prilog 4)

Navedene k.¢. dana 22 listopada 2015. godine postaju predmet Zahtjeva radi pokretanja pojedina¢nog
Spravnog postupka na Opéinskom sudu u Zadry. Posl.br.Z-15117/2015. (prilog 5)

16




L R ——————————

o ci1aj o nalazima revizije financijskog poslovanja Opéina Posedarje

Jana 02. studenog 2015, godine Opéinski sud u Zadru rijesio je da se prima na znanje povlacanje
sriedloga Opéine Posedarje za ispravak rjesenja, odnosno prijedloga za zabiljezbom spora na Cest.broj
#2114 k.o. Posedarje. (prilog 6)

“ana 02. studenog 2015. godine, Op¢inski sud u Zadru rijesio je da je Opéina Posedarje odustala od
srigovora izjavljenog na tog.I11 Rjesenje ovog suda pod poslovnim brojem Z-14570/2015, na &estici
#21/4 k.o. Posedarje u zk.ul.1052 zaprimljenog pod 15344/2015 (prilog 7).

“czultat svih navedenih rjeSenja je ruSenje zgrade doma kulture u proljece 2016.godine iako se isti
#2lazi i dalje na nefinancijskoj imovini Opcine Posedarje pod iznosom od 1.518.217,65 kn te je kao
“akav popisan na inventuri dana 31.12 2016.godine. pod PROIZVEDENA DUGOTRAJNA IMOVINA.

Freporuka

“otrebno je da Opéina Posedarje u sto hitnijem roku pokrene sve pravno raspolozive radnje da navedeni
szlaz temeljito proudi te poduzme potrebite pravne korake.

Suduci je u pitanju rusenje zgrade doma kulture a ista se nalazi na popisu dugotrajne imovine Op¢ine,
sakon provedenih izvidnih terenskih radnji (angaZiranjem struénih sluzbi) potrebno je navedenu
movinu isknjiZiti iz poslovnih knjiga Opéine.

£.2. Zemljista - Posedarje-naselje Gajine
Nalaz

Jdlukom Opéinskog poglavarstva na 70. sjednici odrzanoj dana 15.svibnja 2004.godine objavljen je
Natjecaj za prodaju nekretnina u vlasnistvu Op¢ine Posedarje.

* pitanju su 22. parcele u naselju Gajine sve k.o. Posedarje, za namjenu izgradnja obiteljskih objekata.
a navedeni Natjecaj stiglo je deset ponuda, od kojih su neke sadrzavale ponudu za otkup 5 parcela.

“akon pregledavanja ponuda te potpisivanja Ugovora sa izabranim ponuda¢ima, problem je nastao u
wrenutku kada su se kupci Zeljeli upisati na predmetne Cestice.

\a sve nerasporedene k.¢. upisala se Republika Hrvatska tako da prilikom predaje Zahtjeva za upis
vlasniStva, kupac nije mogao ostvariti svoje pravo zbog razlika u zemljiSnim knjigama izmedu vlasnika
zemlje po sluzbenim papirima te prodavatelja zemljita iz kupoprodajnih Ugovora.

Do sada je samo Jean-Claude Zuza uspio se upisati kao vlasnik svojih parcela, dok su Marijan Ozvald,
A.G.Matosa 18, Karlovac te Tvrtka .. GBM »» d.0.0. Zagreb-Lugko zatrazili raskid Ugovora i povrat
sredstava, $to su i dobili.
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Freporuka

“pcina Posedarje pod hitno mora angazirati pravnog struénjaka koji bi napravio izvide i predao Zahtjev
=2 promjenom vlasni$tva ( izmedu RH i Opcine Posedarje ) te omuguéiti Ugovornim vlasnicima parcele
wis u zemljisne knjige.

- protivnom moZe se dogoditi da i ostali Ugovorni vlasnici zatraze ponistenje Ugovora i povrat
oacenih sredstava uveéanih za kamatu za proteklo razdoblje.

4.3 Popis imovine

“nilikom provodenja provijere inventure ustanovljeno je da Opéina zadnji put provela inventuru 31.
srosinea 2016. godine. Primijeceno Je da su popisne liste isprintane sa vrijednostima ali bez nazna¢enih
wolicina. Ne postoji ruéni unos prebrojenih stavaka imovine iz Cega proizlazi da nije bilo niti
wskladivanja stanja sa poslovnim knjigama. Inventurna komisija sastojala se od tri &lana : Ante Klanac,
Sime Bari¢evié i Ivan Demo.

%20 Sto je gore spomenuto, Dom kulture Jje sruden u proljece 2017. godine, a prema evidencijama na
sopisnim listama na dan 31.12.2016. godine knjizen je u imovini Op¢ine.

Freporuka:

“rema Zakonu o ra¢unovodstvu ¢lanak 11. popisivanje imovine i obveza je obavezno najmanje jednom
sodisnje na kraju poslovne godine, te Je utvrdeno stanje potrebno uskladiti s knjigovodstvenim stanjem.
“adalje, preporuka je svakom osnovnom sredstvu dodijeliti inventarski broj, te navedeno osnovno
sredstvo zavest pod istim inventarskim brojem u sustav, takoder je potrebno unijeti u sustav Sifru lokacije
%2 kojoj se osnovno sredstvo nalazi, s obzorom da Op¢ina ne drzi osnovna sredstva na Jednoj lokaciji.

.0d prodaje imovine, procjena ovlaStenog sudskog vjeitaka treba iskljucivati utjecaj neuobicajenih ili
2sobnih okolnosti kako bi se zadovoljila ravnoteza izmedu zahtjeva opceg interesa i prava pojedinca te
+2ko ne bi doslo do pogodovanija u prodaji odnosno kupnji. Preporuka Je donijeti Odluku o utvrdivanju
wZisne vrijednosti nekretnina i proceduru oko prodaje imovine Opéine u kojoj ¢e biti detaljno razraden
sostupak prodaje, procjene i evidentiranja u poslovnim knjigama Op¢ine.

“reporuka Opéini je uvesti procedure koje ¢e poboljsati protocnost dokumentacije i opéenito
somunikaciju unutar Op¢ine, osobito kada se radi o osnovnim sredstvima koja se vode u bilanci kako bi
dielatnici u radunovodstvu znali proknjiziti poslovni dogadaj. Takoder Jje potrebno barem Jjedanput
2odiSnje raditi fizicku inventuru osnovnih sredstava, a ne samo kao popis iz formalnosti, &ime bi se
amanjio rizik ne evidentiranja nastalog poslovnog dogadaja i precijenjenost imovine Opéine.
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