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5. PREGLED FINANCILJSKE IMOVINE
Nalaz:

U okviru financijske imovine Opéine najznacajnije stavke na dan 30.lipnja 2017. godine su dionice i

udjeli (3.030.899 kuna prema tablici nize), potrazivanja za poreze (1.

193.952 kune), potrazivanja za

administrativne pristojbe (5.691.497 kuna), te potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine (2.441.534
kune).Stanja istih na dan 30.lipnja 2017. godine ne odstupaju znacajno od stanja na dan 31. prosinca

2016. godine.
Dionice i udjeli

Op¢ina je suosniva¢ trgovackih drustava kako slijedi :

e OIB drustva u . T Temeljni % temeljnog

Nozivviasnika  viasnistva  Nazivdrustva uviasniétvu  kapital druStva  Kapitala
gopglfz%imla 89406825003 VODOVOD ZADAR 159.483.800.00 1,24
}?Opgé%i[{ 5 84923155727 CISTOCA ZADAR 9.239.600.00 2.87
}?OPSC’}I:ND[;RJE 03655700167 LIBURNIJA ZADAR 22.810.800,00 2.94
PO mw DTG

Na dan 30. lipnja 2017. godine, vrijednost udjela u temeljnim kapitalima trgovackih druitava iznosi

3.030.899 kuna.

Preporuka:

Kontinuirano pratiti i evidentirati sve novonastale dogadaje kako bi stanje u poslovnim knjigama Opéine
predstavljalo stvarno stanje poslovnih udjela u trgovackim drustvima.

6. PREGLED RASHODA

Konto  Pozicija

31 Rashodi za zaposlene

32 Materijalni rashodi

34 Financijski rashodi

36 Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proratuna

37 Naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i
druge naknade

38 Ostali rashodi

4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine
Ukupno
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31.12.2015.
1.484.463

5.313.984
212.710
781.312

1.226.920

589.367
2.288.712
11.897.468

31.12.2016.  30.06.2017.

1.548.431 819.379
4.105.644 1.798.746
69.001 12.082
833.441 370.431
537.886 305.660
644.050 291.441
2.089.992 452.144
9.828.445  4.731.943
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Izvjestaj o nalazima revizije financijskog poslovanja Opéina Posedarje

6.1. Evidentiranje rashodq
Nalaz :

Unutar strukture rashoda, najznacajniju stavku predstavljaju materijalni rashodi, odnosno rashodi za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 452.144 kune na dan 30.lipnja 2017. godine. Vrijednosno

najznacajniji materijalni rashodi su rashodj za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
449.613 kuna.

6.2. Rashodi 7a zaposlene

Nalaz :
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Pregledom Pravilnika o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela Opéine Posedarje Klasa: 023-
05/16-01/01 od 12. rujna 2016. godine, utvrdeno je da postoje sljedeci odsjeci :

Odsjek za racunovodstvo i financije

Odsjek za komunalne poslove i prostorno planiranje
Odsjek za drustvene djelatnosti

Vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti

Opisi radnih mjesta su kako slijedi :

Pro¢elnik jedinstvenog upravnog odjela

Visi savjetnik za pravne poslove

Visi stru¢ni suradnik za ekonomske poslove

Visi referent za javnu nabavu, komunalne poslove, prostorno uredenje i gradnju

Voditelj Odsjeka — odjel za ratunovodstvo i financije

Voditelj Odsjeka i Upravitelj vlastitog pogona — Odsjek za komunalne poslove i prostorno

planiranje

Komunalni referent - Odsjek za komunalne poslove i prostorno planiranje

Komunalni redar - Odsjek za komunalne poslove i prostorno planiranje

Voditelj Odsjeka — Odsjek za drustvene djelatnosti
. Komunalni radnik u vlastitom pogonu — vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti
. Nizi komunalni radnik u vlastitom pogonu — vlastiti pogon za obavljanje komunalnih

djelatnosti

e A i 1D o

= NS e

—

Za sva navedena radna mjesta, osim za radna mjesta komunalni radnik u vlastitom pogonu — vlastiti
pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti, te nizi komunalni radnik u vlastitom pogonu — vlastiti
pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti, potrebno je polaganje drzavnog ispita. Prema
Rjesenjima o prijemu djelatnika, duzni su poloziti drzavni ispit u roku od godine dana od potpisivanja
istog. Uvidom o dokumentaciju, utvrdeno je da odredeni broj djelatnika jo$ uvijek nije polozio
drzavni ispit, a rok im je zaklju¢no sa prosincem 2017. godine. Kako do izvrienja roka je ostalo jos
samo par mjeseci, a vodstvo Op¢ine je upoznato sa navedenim, smatramo da ¢e se pravodobno
reagirati s obzirom na navedeno.

Preporuka:

Knjigovodstvene evidencije rashoda za zaposlene odgovaraju cjelokupnoj pregledanoj dokumentaciji.
Preporuka je vodstvu Opéine da obzirom na sve vece potrebe poslovanja, te dodatnih angazmana
potrebnih da bi se zadovoljile interne kontrole opisane u prethodnim odjeljcima, bilo bi od velike
vaznosti zapoSljavanje dodatnog stru¢nog kadra za izvrSavanje raznih poslova koji trenutno vodi i
operativno odraduje samo jedna osoba, a obim i slozenost dokumentacije je takva da zahtijeva ozbiljan
i profesionalan pristup. Financijskom jacanju Opéine od velike pomo¢i bilo bi ulaganje u zaposlenike.

Kao sto je ve¢ spomenuto u ranijim odjeljcima, od velike je vaznosti i uspostava internih kontrola u
sustavu zaposlenika. Podjelu duznosti mora se postaviti tako da se razdvoji odgovornost za odobravanje
poslovnih dogadaja i njihovo raéunovodstveno pracenje, to bi sprijedilo da jedna osoba moze uéiniti i
sakriti pogreske i nepravilnosti.
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Preporuka Op¢ini je pregledati sve pravilnike, uredbe, odluke, ugovore o radu i preostale pravne akte
Op¢ine ukoliko isti postoje i uskladiti s potrebama Op¢ine i zakonskim obvezama ¢ime bi se povecala
efikasnost i funkcioniranje cjelokupnog sustava Opéine i osigurala uskladenost s Zakonskim odredbama.

Hodogram odobravanja dokumentacije od strane odgovornih osoba

Preporuka je da administrativan sluzba (Tajnica Opéine) daje pristiglu dokumentaciju Nacelniku
Opcine, koji je nakon pregleda i ovjere vraca tajnici na urudzbiranje (i ovijerom pecata s datumom
zaprimanja). Nakon uruzbiranja, tajnica rasporeduje pristigle dokumente po nadleznim sluzbama. Svaka
Sluzba izvrSava kontrole materijalne ispravnosti racuna te ju po potrebi supotpisuje i prije placanja
dostavlja Nacelniku ili od Nagelnika ovlastenoj osobi na drugi potpis i odobrenje izvrSenja placanja i
knjiZenja u poslovne knjige. Na taj na¢in, Nadelnik ¢e imati puni uvid u ispravnost zaprimljene
dokumentacije, kontrolu odredenih sluzbi nad izvrenim radovima, te sprije¢iti eventualne slu¢ajne ili
namjerne pogreske od strane zaposlenika.
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Izvjedtaj o nalazima revizije financijskog poslovanja Opéina Posedarje

6.3. Proizvodno-poslovna zona Posedarje-Slivnica

Nalaz :

Polazi$na procjena (Plan)

Prostor obuhvacen ovim Planom u PPU opéine Posedarje planiran je kao poslovno proizvodna zona IK.
Prostor se pruza sjeverozapadno od autoceste Zagreb —Split "Dalmatine” juZno i sjeverno uz drzavnu
cestu D 106 Posedarje — Razanac — Pag. Drzavna cesta D 106 dijeli ovu zonu na dva dijela, sjeverni i
Juzni. Ovaj prostor nalazi se uz granicu Katastarskih opéina Posedarje - Slivnica, koja ga dijeli na
otprilike jednake povrsine. U Sirem smislu ovaj prostor je dio opéine Posedarje i Zadarske Zupanije.
Planirana proizvodno - poslovna zona od velikog je znacaja za opéinu Posedarje, pa i susjedne opéine
jer njenom realizacijom otvorio bi se veci broj radnih mjesta 3to je osnovni element za privredni i op¢i
razvoj ovog kraja, kao i za zaustavljanje negativnog demografskog trenda gubitka stanovnistva, pa i
motiv za povratak ljudi iz ovog kraja koji rade u inozemstvu.

Prostor planirane proizvodno - poslovne zone smijesten je na neizgradenom prostoru koji se nalazi
izmedu naselja Posedarje i naselja Slivnica. U juznom dijelu ove zone veé postoji "asfaltna baza" koja
je proizvodila i jo3 proizvodi asfalt za izgradnju autoceste Zagreb —Split "Dalmatine". Ostali dio ove
zone je krs sa makijom.

Elektroopskrba

Na ovom podruéju ne postoji elektricna mreza i trafostanice. Preko podruéja obuhvata plana prolaze dva
zraCna dalekovoda, jedan od 10 kV i drugi od 20 kV. Na ove dalekovode se planirano podrugje ne moze
prikljuciti zbog nedostatka snage. Jedan dio 10 kV dalekovoda u planiranom podruéju je demontiran i
umjesto njega je ukopan u zemlju kabelski vod 3x(1x185 mm2, 20 kV). Oba dalekovoda ée se
demontirati u planiranom podrucju te zamijeniti podzemnim kabelskim vodom 3x(1x185 mm2, 20 kV).
Sa dalekovoda 20 kV u podruéju plana, napaja se trafostanica TS Cvoriste autoceste Posedarje, pa je
potrebno rijeSavati i ponovni priklju¢ak ove trafostanice u sklopu obuhvata plana.
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Komunalna opremljenost
* Vodoopskrba : Na predmetnom podru¢ju nema izgradene vodovodne mreZe.

* Odvodnja : Na predmetnom podruéju nema izgradene kanalizacijske mreZe. Dio postojecih gradevina
u blizini obuhvata ovog plana jo§ uvijek rjesava odvodnju svojih fekalnih otpadnih voda sakupljaju¢i ih
u vlastitim septi¢kim jamama.

Detaljnim planom utvrdena grdanja 6 trafostanica, svaka na povrsini 45 m2, postavljanje cjevovoda za
Vodoopskrbu i odvodnju.

Planirana namjena zone je proizvodna i poslovna . To podrazumijeva izgradnju ekolosko &istih
proizvodnih pogona, servisa, skladista. trgovina, veletrgovina (prodajnih i izlozbenih salona) i poslovne
sadrzaje kao Sto su 3pedicije, agencije, banke, osiguravajuca drustva uz prateée sadrzaje u funkciji same
zone:hotele, ugostiteljske i trgovacke sadrzaje. Ovim planom predvida se ukupno 68 parcela gore
navedene namjene. Unutar planiranih gradevinskih Cestica trebaju se izgraditi gradevine sa osnovnom
namjenom, kao i kolno — manipulativne povrsine, parking prostori i zelene povrsine. Osim gradevinskih
Cestica gore navedene namjene unutar granica obuhvata planiraju se javne prometne povrsine (ceste i
parkiralista), zelenilo i 6 trafostanica.

Realizirana prodaja :

DATUM | CIJENA/KU
KUPAC UGOVORA Na BROJ (NAZIV) CESTICE m?
7ELJKO CIRJAK 27.09.2010. 83.147,00 109/104 (b11) 1.139
JOSIP MAGAS 18.01.2010. 440.178.96]  109/118: 1790/21 (b23-1) 5.848
"TRANSPORT BETON LUBINA" d.0.0. 12.04.2010. 253.000,00 109/112 (b18) 3.362
'KULA PROMET" d.0.0. 23.06.2010. 249.306.00 109/94 (b4) 3.369
TIHOMIR JUKIC 29.03.2010. 207.060.48 109/115 (b20) 2.816
"TOMLI" d.0.0. 23.06.2010. 247.974.00 109/96 (b3) 3.351
GORAN MALENICA 15.04.2010. 163.301.00 109/117 (b22) 279537
ALDO JURCEVIC 22.12.2009. 84.514.90 109/105 (b12) 1.153
'CESTA VARAZDIN" d.d. 22.12.2009. 3.245.52590]  109/113; 1790/22 (b19) 44.140
MARKUS JURIC 22.12.2009. 89.738.40 109/103 (b10) 1.112
UKUPNO PRODANO: 5.063.746,64 68.527

Od navedenih kupaca, zbog ne stavljanja u funkeiju poslovne zone povrat novea trazile su tri stranke od
kojih je jedna dobila i povrat uplacenih sredstava. Povrat sredstava izvrien je Josipu Magasu, a zahtjev
za povratom sredstava predali su Aldo Juréevié i Markus Jurié.

Stvarno stanje izvrienja Plana

Do danasnjeg dana Poslovno-proizvodna zona Posedarje-Slivnica nije stavljena u funkciju. Detaljnim
planom utvrdeni radovi i procedure nisu provedene u djelo. U gornjem dijelu teksta izdvojeni radovi na
elektroopskrbi, vodoopskrbi i odvodnji te asfaltiranju poslovne zone doveli su Op¢inu Posedarje u
nezavidnu situaciju. Do sada su tri stranke zatrazile povrat sredstava zbog ne stavljana Poslvne zone u
funkciju, od toga je jedna i ostvarila povrat. Pitanje je dana kada ¢e i ostali kupci zemljista zatraziti
raskid Ugovora te povrat uplaéenih sredstava. Kada se zna da je u pitanju i moguéa tuzba zbog
neostvarene dobiti za period od kada je zona trebala zapoceti sa radom, pitanje je kolika Je ukupna
mozZebitna vrijednost povrata sredstava.
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Preporuka

Potrebno je da Opéina Posedarje u $to hitnijem roku pokrene sve raspoloZive pravne radnje kako bi
umanjila moguce financijske posljedice zbog neizvriavanja Plana stavljanja Poslovne zone Posedarje-
Slivnica u funkceiju. Paralelno sa navedenim pravnim radnjama pokusati procijeniti moguénost izvrienja
predvidenih neizvrSenih radova te u koliko postoji moguénost u¢initi sve da se Poslovna zona Posedarje-
Slivnica stavi u funkciju.

Kako bi rezultat poslovanja Opcine na kraju razdoblja bio $to realniji, troskove je potrebno iskazati u
vremenskom razdoblju u kojemu su nastali. U takvim slu¢ajevima je potrebno ukalkulirati troskove ili
se urgira kod dobavljata za pravovremenu ispostavu fakture kako bi uslo u izvjestajno obradunsko
razdoblje na koje se fakture odnose.

Potrebno je sve dokumente voditi u registratorima po godinama i po vrsti dokumenta i prilikom knjizenja
voditi racuna o prirodi konta na koji se fakture knjize ¢ime se izbjegavaju manipulacije u rebalansu
proracuna i efekt popunjavanja prora¢una stavkama u kojima ima viska sredstava.

Narucivanje robe prethodi izdavanju fakture te je sukladno navedenom potrebno propisati proceduru sa
Jjasnim rokovima, odgovornostima i ovlastima pri zaprimanju ulaznih faktura, kreiranju narudzbenica i
plac¢anju istih.

Potrebno je voditi ra¢una o ispravnom kontiranju kako ne bi doslo do situacije da se optereti pozicija
koja nije rezervirana za te troSkove. Preporuka Op¢ini je uvesti kontrolu praéenja ispravnosti knjizenja
troSkova na odgovarajuca konta prema prirodi konta odnosno u svrhu u koji su navedeni budzetirani.

Potrebno je voditi ratuna da trosak odgovara prirodi konta, a osobito jer je svaki konto budzetiran ¢ime
se izbjegavaju manipulacije u rebalansu prorauna i efekt popunjavanja proraduna stavkama u kojima
ima viska sredstava.
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7. PREGLED PRIHODA

Konto Pozicija

6

61
611
612
613
614
615
616
62
621
622
623
63
631
632
633
634
635
636
638
64
641
642
6421
6422
6423
6424
6425
6429
643
644

65

651

6511
6512
6513
6514
652

6521
6522
6524
6525

PRIHODI POSLOVANJA

Prihodi od poreza

Porez i prirez na dohodak

Porez na dobit

Porezi na imovinu

Porezi na robu i usluge

Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije

Ostali prihodi od poreza

Doprinosi

Doprinosi za zdravstveno osiguranje

Doprinosi za mirovinsko osiguranje

Doprinosi za zapo&ljavanje

Pomo¢i iz inozemstva i od subjekata unutar opceg prorauna
Pomo¢i od inozemnih vlada

Pomo¢i od medunarodnih organizacija te institucija i tijela EU
Pomoc¢i proratunu iz drugih prora¢una

Pomo¢i od izvanprora¢unskih korisnika

Pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije

Pomoci proratunskim korisnicima iz proracuna koji im nije nadleZan
Pomoci iz drZzavnog proratuna temeljem prijenosa EU sredstava
Prihodi od imovine

Prihodi od financijske imovine

Prihodi od nefinancijske imovine

Naknade za koncesije

Prihodi od zakupa i iznajmljivanja imovine

Naknada za koristenje nefinancijske imovine

Naknade za ceste

Prihodi od prodaje kratkotrajne nefinancijske imovine

Ostali prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od kamata na dane zajmove

Prihodi od kamata na dane zajmove po protestiranim jamstvima

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima

i naknada

Upravne i administrativne pristojbe

Drzavne upravne i sudske pristojbe

Zupanijske, gradske i opéinske pristojbe i naknade
Ostale upravne pristojbe i naknade

Ostale pristojbe i naknade

Prihodi po posebnim propisima

Prihodi drzavne uprave

Prihodi vodnog gospodarstva

Doprinosi za $ume

Mjesni samodoprinos
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2015
10.184.086

3.372.064
2.065.522
0
1.169.773
136.769

0
0
0
0
0
0

3.385.653
0

0
2.129.090
1.253.063
0

3.500

0

644.422
101.761
542.661
35450
46.835
214.902
0

0

245.474

0

0

2.736.460

63.864
10.052
0
22.494
31318
850.783
0
45.392
0

0

2016
10.182.446

4.595.761
3.585.408
0

867.560
142.793

0
0
0
0
0
0

2.813.126
0

0
2.813.126
0

0

0

0

299.295
1:377
297918
125.350
59.765
1.260

0

0

111.543

0

0

2.340.810

32.559
0

0

16.131
16.828
704.614
0
24.776
0

0

01.01.
30.06.2017
4.673.83

2.164.201
1.737.97:
(

411.39:
14.83:

e T e e T e T =

1.461.025
0

0
1.374.775
0

0

0

86.250
122.674
79
122.595

0

16.905
93.273

862.229

8.280

0

0

8.280

0
196.413
0

3.038
28
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6526 Ostali nespomenuti prihodi 805.391 679.838
6527 Naknade od financijske imovine 0 0
6528 ‘Priho.di_ od novéane naknade poslodavea zbog nezapo3ljavanja osoba s 0 0
invaliditetom
653 Komunalni doprinosi i naknade 1.821.813 1.603.237
6531 Komunalni doprinosi 794.723 545.311
6532 Komunalne naknade 1.027.090 1.057.926
6533 Naknade za prikljuc¢ak 0 0
66 Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija 0 0
67 Prihodi iz nadleznog prora¢una i od HZZ0O-a na temelju ugovornih obveza 0 0
68 Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 45.487 133.454
71 Prihodi od prodaje ne-proizvedene dugotrajne imovine 518.455 239.764
72 Prihodi od prodaje proizvedene dugotrajne imovine 522.174 521.354
UKUPNI PRIHODI 11.224.715  10.943.564

7.1 Prihodi od imovine — najam prostora
Nalaz

Unutar prihoda od najma nalazi se prihod po osnovi najma za poslovni prostor u vlasnistvu Opcine
Posedarje. Nalazom je utvrdeno da obrt ,,Konoba kod bunara“, vl. Tanja Boli¢, Obala Ante Damira
Klanca 12, Posedarje, OIB 99306786509, nije podmirivala svoje obveze niti su iste regulirane pravnim
dokumentom u jednom periodu. Dug od 8.000 kuna za komunalnu naknadu, 9.900 kuna poreza na
tvrtku, 8.092 kuna troSkova najma, 1.800 kuna poreza na potro3nju, nije bio dostatan da se predmetnoj
osobi oduzme zakup, te je obrt spomenute Tanje Boli¢ dana 01.04.2016. godine otisao u ste¢aj, medutim
prostor nije vra¢en Op¢ini ve¢ isti preuzima kéer Iva Boli¢, Obala Ante Damira Klanca 12, Posedarje,
OIB 54882991188, sa novoregistriranim obrtom ..Kod bunara™ te bez vazeceg potpisanog Ugovora
nastavlja Koristiti prostor Op¢ine za svoju djelatnost (Prilog 8).

Preporuka

Preporuka je izvrsiti kontrolu svih najma prostora te obracuna za iste, pravnu osnovanost te uskladiti
cijene najamnine sa trenutnim trzi$nim cijenama.

Za spomenuti ugostiteljski objekt, a koji se nalazi u strogom centru mjesta Posedarje, sadainja
najamnina iznosi 583 kune mjese¢no $to je po svim trenutnim kriterijima nerealna i niska cijena. Uz sve
navedeno dopusteno je sadasnjim najmoprimcima ugostiteljskog objekta .,Kod bunara® da povijesnu
arhitekturu grada prisvoje i uklope u privatne interese, a Sto se dugoro¢no ne uklapa u turisticku
strategiju Op¢ine koja bi taj prostor mogla koristiti u turisticku promidzbu i organizaciju raznih
aktivnosti ¢ime bi zasigurno imala vece prihode nego $to trenutno ostvaruje od najma istog.
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193.347
0

0

657.536
236.185
421.351

0

0

0

63.703
106.500

0
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7.2 Prihodi od komunalnih naknada
Nalaz :

Analizom pla¢anja komunalne naknade po mjestima nastale obveze, vrijednosno najznacajnije
dugovanje imaju stanovnici Posedarja u iznosu od 391.491 kuna na dan 23.lipnja 2017. godine.
Dugovanje mjesta Podgradina iznosi 162.936 kuna, Slivnica Gornja 77.453 kune, Slivnica Donja 58.189
kuna, Islam Latinski 49.908 kuna, Vinjerac 28.915 kuna, Grgurice 11.896 kuna, Zdrilo 9.226 kuna sve
na dan 23. lipnja 2017. godine. Iz svega navedenog, vidljivo je da veliki broj nenaplacenih potraZivanja
komunalnih naknada Op¢ine Posedarje stvara znagajne probleme u normalnom funkeioniranju Opéine.
Kao 3to je u ranijim odjeljcima objasnjeno, postojeé¢i mehanizam kontrole opomene i ovrhe, ne postoji.
[z navedenog vidljivo je da pasivnim na¢inom nije nikako moguce naplatiti znacajna dugovanja §to
dodatno otezava i nekvalitetna programska aplikacija (nemoguénost vadenja podatka po starosti
dugovanja), te predlazemo da se angazmanom odvjetnika pokrene sustay naplate.

7.3. Prihodi od boravisnih pristojbi turisticke zajednice Opcine Posedarje

Na pocetku nalaza o turisti¢koj zajednici opéine Posedarje iznosimo dio nalaza Drzavnog ureda za
reviziju

. Turisticka zajednica Opéine osnovana Je urujnu 1995., a po novom ustroju u svibnju 2014. Izmjenama
proracuna iz prosinca 2014. prihodi od ostalih upravnih pristojbi, koje prema Raéunskom planu ¢ine i
prihodi od boravisne pristojbe, planirani su u iznosu 15.000,00 kn. U 2014. prihodi od boravisne pristojbe
nisu ostvareni iako je turisticka zajednica spomenute prihode ostvarila u iznosu 196.478.,00 kn.

Prema odredbi ¢lanka 20. Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13, 158/13
i 30/14) turisticka zajednica grada ili opéine od sredstava boravigne pristojbe koja su joj rasporedena,
30,0 % doznacuje gradu ili op¢ini na podruéju kojih je osnovana, a koriste se isklju¢ivo za poboljianje
uvjeta boravka turista na temelju prethodno usvojenoga zajedni¢kog programa opcine ili grada i
turisticke zajednice. U poslovnim knjigama Opéine potrazivanja za boravignu pristojbu nisu
evidentirana, dok su rashodi za turisticke manifestacije ostvareni u iznosu 28.000,00 kn. Zajednicki
program Op¢ine i turisticke zajednice, kojim ¢e se utvrditi aktivnosti i programi u turizmu od interesa za
Opéinu, nositelji programa, financijska sredstva planirana za realizaciju aktivnosti i programa, pracenje
ostvarenja te izvjes¢ivanje o u¢inku poduzetih aktivnosti na razvoj turizma, nije donesen.*

»Prihodi od boravisne pristojbe nisu ostvareni niti Je donesen zajednicki program Opéine i turisticke
zajednice o koristenju sredstava boravisne pristojbe.*

Prema podacima iz poslovnih knjiga, obra¢un boravisne pristojbe koji je potrebno zaracunati turisti¢koj
zajednici i stvarna realizacija su kako slijedi :

obveza uplate uplaceno rashodi od
godina prihodi boravisne pristojbe opéini Op¢ini turizma
2015. 198.336,62 59.500,99 31.318,00 199.892.46
L 2016. 211.024,84 63.307,45 16.056,53 205.962,4h
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i [z gore navedenog a pozivajuci se na Statut turisticke zajednice Opcine Posedarje koji je uskladen sa
Zakonom o turistickim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, vidi se da sredstva koja ostvari TZ
op¢ine nisu dostatna za samofinanciranje te ispunjavanje temeljne zadace TZ da puni proradun Opéine
ve¢ Opc¢ina mora angazirati dodatna sredstva da bi ispunila planove turisticke zajednice.

Kada se uzme u obzir podatak da u RH sustav kontrole dolazaka i odlazaka turista eVisitor funkcionira
na zadovoljavajuci nacin, da omogucava kontrolu zaprimanja gostiju, a pozivajuci se na Sastanak sa
5.Skupstine Turisticke zajednice Opcine Posedarje gdje direktor TZ iznosi podatak o trenutnom broju
od 600 obveznika eVisitora, onda navedene podatke o uplatama boravisne pristojbe zasigurno treba uzeti
s rezervom, te pristupiti ponovnom uskladivanju stvarnog stanja po korisnicima sa obra¢unom u
poslovnim knjigama.

IzvrSili smo uvid u Ugovor o radu na neodredeno vrijeme za direktora TZ i jedini trenutno vaze¢i a koji
Jje nama dan na uvid vrijedio je na odredeno vrijeme u trajanju od 6. mjeseci od 01.04 2011.god. §to znaéi
da je njegov istek bio 01.10 2011.godine.

Od ostale dokumentacije izvrsili smo uvid u dokument Javnog natjetaja za izbor i imenovanje direktora
TuristiCcke zajednice opCine Posedarje te dokument Odluke o izboru direktora Turisticke zajednice
Opéine Posedarje.

Preporuka:

Izvrsiti temeljitu kontrolu sveukupne dokumentaciju Turisti¢ke zajednice Opéine Posedarje bez obzira
na Izvjesc¢a o obavljenom nadzoru nad vodenjem poslova te utvrditi da li postoje zna¢ajna odstupanja od
podataka danih u istome sa stvarnim podacima.

8. PRAVNI SPOROVI I UGOVORNI ODNOS S ODVJETNIKOM OPCINE

Nalaz:

Uvidom u dokumentaciju o vodenju sudskih predmeta, pravna sluzba dala na uvid sljedece :

Red.br. Naziv nadlemog Suda  Vrsta spora Tuzitelj Tuze nik Poslovni broj
1 Upravni sud u Splitu upravni spor zbog komunalnog doprinosa Opéina Zadarska Zupanija Usisav-328/16
2 Trgovacki sud u Rijeci gradanski Telekom Opéina 9/2 P-121/2015-5
3 Opéinski sud u Zadru gradanski Slavko Bolié Op¢ina 33:P-5100/2009
4 Opéinski sud u Zadru gradanski Ante Glavan Opéina 700-01/17-01/02
5 Op¢inski sud u Zadru gradanski Sime Zubak Zdenko Nekic 700-01/17-01/07
6 Zupanijski sud u Splitu kazneni predmet USKOK Ivica Juruéevi¢ K-Us-22/16
7 Opéinski sud u Zadru naknada Stete Marijan Bricevié Opéina P-2669/15
8 Opéinski sud u Zadru utvrdenja niStavnosti ugovora i naplate Opcina HAC 25:P-1732/2007
9 Upravni sud u Splitu upravni spor Stipe Brala Opéina Usrls-38/17-4
10 opéinski sud u Splitu stvarno pravo vlasniStva nekretnine Mladen Brala Republika Hrvatska i Opéina  BT-T:-2400/16
11 Opéinski sud u Zadru stvarno pravo vlasniStva nekretnine Branko Klanac Republika Hrvatska i Opéina  P-338/2017
12 Opéinski sud u Zadru stvarno pravo vlasnistva nekretnine Marija Vrkic¢ Republika Hrvatska i Opéina  P-898/2017
13 Opéinski sud u Zadru stvarno pravo vlasniStva nekretnine Branko Brala Republika Hrvatska i Opéina  P-3796/2009
14 Opcinski sud u Zadru stvarno pravo vlasni$tva nekretnine Nediliko Bolié Republika Hrvatska i Opéina  P-201/2017
15 Opéinski sud u Zadru stvarno pravo vlasni§tva nekretnine Nediliko Boli¢ Republika Hrvatska i Opéina  P-362/2015
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Temeljem obavljenih razgovora i prikupljenih informacija ustanovili smo da ne postoji ugovor s
odvjetnikom, niti su definirane obostrane obveze, odgovornosti i relevantni iznosi naknada s
odvjetnicima. Nadalje, ne postoji procedura kolanja dokumenata u kojima bi bio detaljno opisan
postupak pravnih radnji i komunikacije s odvjetnikom. Navedeno je potvrdeno u razgovoru sa vodstvom
Opcine koje je istaklo opasnost od znacajnijih financijskih izdataka vezano uz odvjetnika koji Je
zastupao Opcinu u predmetu protiv Republike Hrvatske i HAC-a koji je imao samo punomoé bivieg
Nacelnika Op¢ine i nikakve druge predvidene radnje i aktivnosti.

Preporuka:

Preporuka je sklopiti ugovor s odvjetnikom u kojem ¢e biti definirane obveze, odgovornosti i iznos
naknade odvjetniku. Nadalje, preporuka je popratiti komunikaciju s odvjetnikom pisanim putem, tako
da postoji dokaz (evidencija) uputa za postupanje odvjetniku za pojedina¢ne slu¢ajeve i odvjetnikov
odgovor na date mu upute. Takoder je potrebno utvrditi proceduru kolanja dokumentacije i
komunikacije izmedu Opéine i odvjetnika, a da ne bi dolazilo do gubitka dokumentacije i da ne bi doslo
do nepokretanja ovrha i ostalih pravnih radnji u rokovima za to predvidenim. Osim toga, potrebno je
utvrditi s odvjetnikom rokove izvjes¢ivanja o preuzetim poslovima (npr. jednom mjesecno), tako da
Op¢ina ima uvid na redovnoj bazi u stanje spisa predanih odvjetniku.

VaZzno je naglasiti da iz tablice navedenih postojecih pravnih sporova, potrebno je utvrditi koji su do
sada nastali a neisplaceni troskovi od strane odvjetnika za predmetne sporove. Navedeni iznosi, ukoliko
budu fakturirani po odvjetni¢koj tarifi, a koja je definirana odlukom odvijetnic¢ke komore, a kao §to je
navedeno u prethodnom odjeljku, ne postoje definirane cijene usluga, mogu stvoriti potencijalno velike
obveze koje ¢e biti znacajan financijski teret u normalnom funkcioniranju Opéine.

9. POSTUPANJA SUKLADNO ZAKONU O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

9.1. Dokumentacija

Nalaz:

Pregledom Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, uoceno je da je Opéina dostavila nadleznim institucijama
popunjene tablice sa svim detaljnim obja3njenjima.Pregledom dokumentacije o fiskalnoj odgovornosti
uoceno je da se ista drzi na jednom mjestu odnosno da se dokumentacija nalazi u odjelu ra¢unovodstva.
Uvidom u Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2015. i 2016. godinu potvrdeno je od strane bivieg
Nacelnika Opcine da sve slabosti i nepravilnosti ne utje¢u na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje
sredstava te na ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola
utvrdenih u proradunu odnosno financijskom planu.

Preporuka:

Cilj Zakona o fiskalnoj odgovornosti je osiguranje i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparentnosti
i srednjoro¢ne i dugoroéne odrzivosti javnih financija. Preporuka je dalje nastaviti pravovremeno
izvjeStavanja te arhivirati sve popratne poslane dokumente i objasnjenja uz pojedine obrasce. Potrebno
Je i osigurati prostor za arhiviranje dokumentacije na nadin da ona bude maksimalno zati¢ena bilo od
dostupnosti ostalim zaposlenicima ili drugim neovlastenim osobama ili od materijalnih Steta.
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10. Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2016. i 2015. godinu Nalaz:

Pregledom Plana slabosti i nepravilnosti te otklanjanja istih za 2016. i 2015. godinu, uoceno je sljedece:

Nije provedena procedura vrednovanja investicijske projekte

Za dospjela nenaplacena potraZivanja nisu poduzete mjere prisilne naplate.
Potrebno poduzeti mjere prisilne naplate

Nema ugovora koji su podloga za isplatu.

Potrebno napravit javni natje¢aj za financiranje javnih potreba

Nije vr8ena kontrola na licu mjesta kod krajnjih korisnika

® ® @ @ @° @ o

Op¢ina nema prostoriju koja udovoljava propisima o ¢uvanju arhivske grade

Prilikom izrade plana otklanjanja slabosti potrebno je donijeti planove koje ¢e Opéina moéi provoditi s
obzirom na vrijeme i kadar kojim raspolaze, a ne zadavati planove koji ve¢ u startu nisu moguéi za
provesti. Takoder je potrebno donijeti postupke tj. procedure kojima ée se planovi izvriavati. Ukoliko
se u planu za otklanjanje nedostataka navede plan i postupak izvedbe plana potrebno se zaista pridrzavati
postavljenih rokova i planova, a ukoliko nastanu neplanirane okolnosti koje upucuju na nemoguénost
provedbe plana potrebno je na vrijeme o tome obavijestiti odgovornu osobu i donijeti novi plan u
vremenski zadanom roku.

Potrebno je voditi evidenciju provodenja plana otklanjanja nedostataka u zakazanim rokovima. Ukoliko
se zbog neplaniranih okolnosti uo¢i nemoguénost provodenja plana otklanjanja nedostataka potrebno je
na vrijeme, prije isteka prvog roka. Takoder je potrebno pratiti uplate po opomenama kako bi se moglo
dobiti to€no stanje duznika te kako bi se dalje moglo postupati prema duznicima neplatisama.

11. OPCENITO

11.1. Objava nalaza nadzora od nadleZnih institucija
Nalaz:

Tijekom obavljanja revizijskih postupaka ustanovljeno je da odredene informacije kao $to su na primjer
izvjeS¢e o reviziji od strane Drzavnog Ureda za reviziju nisu u potpunosti prezentirane odgovornim
osobama koje su preuzele rukovodenje Opéinom. Na uvid im je dana skraéena verzija, a ne cjelokupna
dokumentacija.

Preporuka:

Preporuka je propisati proceduru vezanu uz objavljivanje nalaza nadzora od nadlenih institucija koja
¢e jasno definirati obveze i odgovornosti praéenja nalaza nadzora i upoznavanja s istim relevantne
nadlezne osobe Op¢ine Posedarije.

31



lzvjestaj o nalazima revizije financijskog poslovan ja Opéina Posedarje

11.2. Proracunsko troSenje sredstava opcine

Proracunsko trosen je sredstava (za znacajnije iznose) nije u potpunosti kontrolirano. Nedostaju formalni
zahtjevi za koriStenjem gdje je opisana svrha. Nedostaju financijski izvjeétaji/ﬁnancijske informacije o
troSenju sredstava. Podloge trosenja npr. ugovori, fakture i sj.

Preporuka:

Potrebno je oformiti kontroly nad prora¢unskim troSenjem novéanih sredstava Jer je dosad ona bila samo
u obliku da korisnici proraduna podnose izvjeséa. Potrebno Je traziti dokumentaciju iz koje ce se vidjeti
za §to su utrosena sredstva, Nakon Sto odgovorne osobe u Opéini pregledaju dokumentaciju da li su
sredstva utrodena u planirane svrhe tek onda odobriti daljnje korake, potrebno uvesti formalne

¥

standardizirane i detaljne zahtjeve za koriStenjem proracunskih sredstava u kojima ée detaljno biti
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